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Forord

Pa vilket sitt och pa vilken plats Sveriges anvinda kérnbrinsle ska slutforvaras ir frigor
med manga perspektiv. Du stiller kanske olika frigor beroende pi om du idr lekman eller
forskare, om du ir invinare i platsundersokningskommunerna eller bor pd nigon annan
plats i Sverige eller om du ir beslutsfattare eller journalist.

Viktigast dr dock att frigor stills och att perspektiv frin olika aktorer kommer fram i
debatten. Den kunskap som stir att finna ska i mojligaste min lyftas fram och formedlas
till intresserade.

I drsboken ”Sambhillsforskning 2005 — Betydelsen for minniskorna, hembygden
och regionen av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle” formulerar de forskare som ir
engagerade i SKB:s samhillsvetenskapliga forskningsprogram frigor som de ur veten-
skaplig synvinkel tycker dr viktiga att stilla. P4 si sitt bidrar forskningen dill att nya
perspektiv blir belysta. Slutsatserna kanske inte alltid 4r tillimpbara for myndigheterna,
kommunerna eller SKB, men det ir just det som ir sjilva poingen.

Ny kunskap ir ofta det som berikar och breddar debatten och ger nya, oférutsedda
insikter. Den kunskapen kan inte beordras eller bestillas utan vixer fram i kreativa
milj6er och formuleras av forskare med integritet. Det édr dédrfor som SKB satsar pa
samhillsforskning.

Arsboken ir en forsta ligesrapport frin fem pigiende projekt inom det samhills-
vetenskapliga forskningsprogrammet. Nista irsbok kommer att publiceras hosten
2006 och omfattar da dven projekt som paborjats under 2005.

Det material som presenteras i denna drsbok ér forskarnas egna texter. Forfattarna
ar fullt ut ansvariga for innehall, uppligg och slutsatser. Beredningsgruppen f6r SKB:s
samhillsforskning har i dialog med forskarna bidragit med virdefulla synpunkter.

SKB har stitt for vissa redaktionella dndringar for att bland annat skapa en enhetlig
layout.

Vilkommen att ta del av forskarnas frigor och delta i debatten!

Svensk Kirnbrinslehantering AB
Kristina Vikstrom
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I denna arsbok ges en forsta bild av den forskning som fitt stdd inom ramen for SKB:s
satsning pd samhills- och beteendevetenskap samt humaniora. Fem forskargrupper presen-
terar sina perspektiv och preliminira resultat. Vad kan man utréna om minniskors attityder
kring slutforvaret for anvint kirnbrinsle' Hur tinker minniskor om linga tidsperioder och
om ett slutforvar? Vilka lokala konsekvenser vad giller sysselsittning och niringsliv och
vilken betydelse for befolkningsutvecklingen fér ett stort tekniskt anliggningsprojekt av
slutforvarets typ? Hur har bilden av det anvinda kirnbrinslet férindrats 6ver tid bland
experter och politiker, och vad kan man lira av denna utveckling? Dessa dr nigra av de
frigor som tas upp i arsbokens kapitel.

Bakgrund till SKB:s samhallsforskningsprogram

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, har till uppgift att utveckla en metod for att under
manga tusentals dr ta hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle pa ett sikert sitt. Efter en
lingre tid av forstudier inledde SKB under 2002 platsundersékningar i tvd kommuner —
Osthammar och Oskarshamn. Ar 2008 kommer SKB att limna in tillstindsansokningar
enligt kirntekniklagen och miljobalken for ett slutférvar. Dirmed inleds en gransknings-
och beslutsprocess, pd bade riks- och lokalplanet. Projektet som helhet beriknas vara
avslutat vid mitten av detta drhundrade. Uppgiften 4r komplex och stiller hoga krav pd
teknisk och naturvetenskaplig kompetens.

Efterhand har insikten vuxit fram att det anvinda kirnbrinslets férvaring dven ir en
samhillelig friga med starka ekonomiska, sociala, juridiska och kulturella inslag. Det radio-
aktiva avfallet ska forvaras betryggande under mycket lang tid. Det vicker, pa en 6vergripande
samhillsnivd, frigor om hur kunskaper om dess skadlighet kan formedlas 6ver manga

1 1 lagtexter och myndigheternas foreskrifter stills krav pa slutforvaring av anviint kirnbrinsle. SKB anvinder dérfor
bendmningen ”slutfrvar” for forvaret av anvint kirnbrinsle. I de féljande kapitlen forekommer 4ven benimningen
”djupférvar”. De tvé benimningarna avser samma sak.



generationer; om hur omriden kring forvaringsplatsen kan komma att paverkas ekonomiskt
och kulturellt; om hur framtidens politiska utveckling kan férindra forutsittningar och
mojligheter till forvaringen, etc. For att belysa dessa langsiktiga ssmmanhang krivs samhiills-
vetenskaplig och humanistisk kunskap.

Pi ett mer niraliggande plan finns manga viktiga frigor om férankring och demokrati.
Kirnavfall vicker ibland starka kiinslor. Lokala opinioner har tidigare pa flera platser sagt
nej till fortsatta platsundersckningar. I Sverige bedrivs arbetet med att finna en limplig
lokalisering for avfallet utifran en frivillighetsprincip. Forstudier har gjorts och platsstudier
gors endast om kommunfullmiktige i den aktuella kommunen har givit sitt godkinnande.
Hur opinioner formas och férindras och hur demokratiska former for information och
beslut kan utvecklas ir dirfor av stor vikt att forstd, bide generellt och for SKB:s egen
verksamhet. Omvirlden stiller krav pi att SKB ska kunna svara pa frigor om hur en lokali-
sering av ett slutférvar paverkar den ort dir anliggningen byggs. Behovet av information
och kunskap ir stort bland kommuninvénare och politiker, till exempel om hur projekt av
denna storlek paverkar arbetsmarknad, lokal ekonomi och ortens image i omvirlden.

Alla dessa viktiga frigor behéver belysas frin samhillsvetenskapliga, beteendevetenskapliga
och humanistiska perspektiv. SKB har dirfor inrittat ett samhillsprogram med forskning
och utredning. Det beriknas i sin helhet kosta 30-40 miljoner kronor, varav cirka hilften
gir till forskning och hilften till olika utredningar.

SKB:s syften’ med samhillsforskningen ir att:

[l Bredda perspektivet pd kirnbrinsleprogrammets samhillsaspekter. Dirmed underlittas
mojligheterna att utvirdera och bedéma programmet i ett storre sammanhang.

[l Ge djupare kunskap och bittre underlag for plats- och projektanknutna utredningar och
analyser. Dirmed utnyttjas kunskap och resultat frin samhillsforskningen till att hoja
kvalitén pé beslutsunderlag och MKB-dokument.

[l Bidra med underlag och analyser till forskning som rér samhillsaspekter av stora industri-
och infrastrukturprojekt. Dirmed kan kirnbrinsleprogrammets erfarenheter tas tillvara
for andra likartade projekt.

Identifiering av forskningsomraden

For att identifiera viktiga frigor for en bred samhillsvetenskaplig forskning kartlade SKB
under 2003 den forskning och utredning med anknytning till kirnavfallsfrigan som har
genomforts i Sverige samt den viktigaste internationella forskningen. Kartliggningen finns
dokumenterad i en allmint tillginglig databas.’ Tva seminarier avholls ocksd under 2002 och
2003 med forskare inom de samhills- och beteendevetenskapliga omridena samt represen-
tanter for de tvA kommuner dir SKB i dag genomf6r platsundersokningar, Oskarshamn och
Osthammar. Bida seminarierna finns dokumenterade.*

Kunskaper frin forskningsoversikten, seminarierna och SKB:s erfarenheter av engagemang
i kommunerna ledde till att fyra omriden utkristalliserades som sirskilt relevanta fér SKB.?

2 SKB:s arbetsplan for samhillsforskning — Samhillsaspekter pd kirnbrinsleprogrammet Preliminir version 2003-09-09
Kristina Vikstrém

bitp:/fwww.skb.se/upload/MKB/Sambiille/SambliseffekterFinal.xls Tillginglig pd webbplatsen enligt ovan.
Anteckningar SKB:s samhillsforskningsseminarium, Skepparholmen konferens Stockholm. MKB/2003/3 2003-09-
17—18. och Anteckningar workshop Samhillet och djupférvaret, Villa Brevik, Lidings. MKB/2002/11. 2002-11-12.

Fud-program 2004 — Program f6r forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kirnavfall, inklusive samhillsforskning. SKB. ISSN 1104-8395
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De uppfattades dven som vetenskapligt relevanta i forskarvirlden. Inom dessa forsknings-
omriden ges utrymme for forskare att sjilva precisera de frigestillningar som ir av veten-
skapligt intresse. Forskningsresultaten bor emellertid ocksa kunna omsittas 1 praktisk
tillimpning.

Omridena ir:

[] Socioekonomisk paverkan — Samhillsekonomiska effekter
[ Beslutsprocesser — Governance

L] Opinion och attityder — Psykosociala effekter

[ Omvirldsférindringar

Syftet med omradet socioekonomisk piverkan ir att 6ka kunskapen om hur enskilda orters
ekonomi och befolkningssammansittning paverkas av att en stor anliggning etableras pd
orten. Det kan handla om ekonomiska aspekter som sysselsittming, fastighetspriser, kommunal
ekonomi och turism men ocks& om in- och utflyttning frin orten och frigor om renommé
och attraktionskraft.

Lokaliseringen av ett slutforvar dr en kontroversiell friga bland annat dirfor att det giller
en kirnteknisk verksamhet och att tidsperspektivet ér svirt att 6verblicka och forstd. Forsk-
ningen inom omridet besluzsprocesser ska bidra med kunskap om hur beslut fattas i komplexa
sambhillsfrigor.

Opinioner och attityder ir forinderliga fenomen som péverkas av bide faktiska hindelser
och kommunicerade budskap. Individuella egenskaper och pé vilket sitt vi uppfattar verklig-
heten har ocksi betydelse. Etableringen av ett slutforvar 4r en tidsmissigt utdragen process
dir olika aktorer dr aktiva under olika skeden. Forskning inom detta omride ska bidra med
kunskap om hur opinioner och attityder uppkommer och férindras under projektets olika
skeden.

Lokaliseringen av ett slutforvar for anvint kdrnbrinsle ér ett projekt med unika kinne-
mirken som tydligt hinger samman med foridndringar i omvirlden. Hur ser den framtida
svenska stat ut som ska ansvara for slutférvaret bland annat nir det giller lagstiftning och
finansiering? Hur ser Sveriges relation till Europa och 6vriga virlden ut om 30 ar, osv?
Forskningsomridet ska 6ka kunskapen om hur olika omwiridsfaktorer och deras forindring
paverkar en slutforvarsetablering pi en ort i Sverige.

Beredningsgruppens arbete

Under viren 2004 tdllsattes en Beredningsgrupp bestiende av forskare samt representanter
frin SKB. De forskare som ingér i gruppen ir Boel Berner, Britt-Marie Drottz-Sjoberg och
Einar Holm.

En forsta utlysning gjordes 2004 som distribuerades till en rad miljoer och forskare i den
svenska universitets- och hogskolevirlden som identifierats som intresserade av frigan och
som bedrev forskning av relevans for de fyra omridena. Ett drygt 20-tal idéskisser inkom,
med 6ver 30 forskare involverade frin olika universitet och hogskolor. Det sammanlagda
sokta beloppet var cirka 22 miljoner kronor. Av dessa projekt valdes dtta ut och forskarna
anmodades inkomma med mer utférliga ans6kningar och fortydliganden. Dessa projekt
kunde sedan beviljas anslag tidigast frin den 1 juli 2004.



Beredningsgruppen har specificerat ett antal kriterier fo6r bedomningen av ans6kningarna:

[l Forskningsprojekten ska fokusera p frigor som anknyter till SKB:s uppgift att ta hand
om Sveriges anvinda kirnbrinsle. De ska bidra till en hojd kvalitet pd de beslutsunderlag
som ligger till grund fér SKB:s och berérda kommuners framtida beslut om lokaliseringen
av ett slutforvar for anvént kirnbrinsle. Forskningsprojekten ska ocksd bredda perspektiven
pa och oka kunskapen om kirnavfallsfragan.

[l Forskningsprojekten ska genomforas inom ramen f6r SKB:s uppstillda tidplan. Resultaten
ska ingd i de underlag som SKB bifogar tillstindsans6kan for inkapslingsanliggning
respektive slutforvar ar 2008. Detta innebar att frimst 1- eller 2-driga projekt prioriteras.

[ Syfte, problemstillning, arbetsplan, metod och férvintade resultat ska vara tydligt
formulerade. De forvintade resultaten ska vara relevanta bide for forskningsomridet och
for SKB. Projektens kostnader ska vara rimliga och realistiska. Tillimpad forskning
prioriteras. Forskningen ska vara av hog kvalitet och baseras pa inomvetenskaplig “state-
of-the-art”.

[l Deltagarna i programmet for samhillsforskning ska vara inomvetenskapligt vilrenom-
merade, ha god kunskap om SKB:s arbete, ha god kinnedom om lokaliseringsprocessens
bakgrund och innehill samt vara uppdaterade om dagsliget i SKB:s program.

Till skillnad frin den forskning som bedrivs med medel frin offentliga forskningsrdd och
stiftelser har siledes de projekt som SKB stoder en mer tydlig karaktir av tillimpad forskning.
For att vara relevanta miste de sjilvfallet dven vara av hog vetenskaplig kvalitet.

Projekten

For nirvarande pagir foljande atta forskningsprojekt:

[J Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt —
Fredrik Andersson, Ume3 universitet.

[ Kirnavfallet — Fran energireserv till kvittblivningsproblem — Jonas Anshelm, Link6pings
universitet.

[1 Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union? — Per Cramér, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet.

[ Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv pa kirnavfallsfrigans
existentiella dimensioner — Alf Hornborg, Lunds universitet.

[ Resurs eller avfall? — Arne Kaijser, KTH, Stockholm.
[1 Allminhet, expertis och deliberation — Rolf Lidskog, Orebro universitet.

[l Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pd sma och medelstora
orter — Urban Lindgren, Ume3 universitet.

[ Attityder till slutférvar av anvint kirnbrinsle — Lennart Sjoberg, Handelshogskolan i
Stockholm.

De flesta projekten l6per under tva ar. De har nigot olika startdatum. I denna drsbok
presenteras de fem projekt som paborjades i juli 2004 och som alltsd kommit ungefir
halvvigs i sin verksamhet.



Under 2005 gjordes en ny, kompletterande utlysning kring tvé omraden som — bland
annat utifrin ett seminarium med forskare och intressenter i oktober 2004 — utkristalliserats
som férsummade inom tidigare forskning. Det handlar om:

[ Ungdomars syn pa demokrati- och teknikfrigor.
[l Media och omvirldsférindringar.

Forskningen inom det forsta omradet ska belysa ungdomars syn pa teknik och teknikutveckling
i dagens och framtidens samhille. Nigra av de frigor som ir intressanta att studera ir
ungdomars uppfattning om risk och sikerhet i férhallande till olika nya teknologier och
deras bild av sina méjligheter att paverka sin omvirld och framtid.

Inom medieomridet ska forskningen bland annat belysa dagens anvindning av olika
informations- och nyhetsmedier, sirskilt i relation till framtidsfrigor, demokrati och risk-
uppfattningar. Av intresse ir dven hur medierna arbetar, hur de paverkar olika mottagar-
grupper, samt mojliga framtida utvecklingstrender.

Kvalitet och relevans

Till Beredningsgruppens uppgifter hor — forutom att bedéma ans6kningarnas vetenskapliga
kvalitet och relevans — att kontinuerligt granska arbetet. Projekten limnar halvirsvis redo-
visningar av verksamheten som kommenteras av Beredningsgruppen. Denna granskning ir
av praktisk och ekonomisk art och innebir inte nigon vetenskaplig styrning. Det forutsitts
att projekten kommer att leda till vetenskaplig publicering som granskas enligt gingse
akademiskt forfarande.

SKB:s samhillsforskningsprogram granskas dirutéver av myndigheterna i deras granskning
av SKB:s forslag till forskningsprogram (FUD). Dessutom sker viktig granskning av projektens
kvalitet och relevans vid olika 6ppna seminarier.

De forskare som beviljats anslag férvintas formedla delresultat till olika mélgrupper under
den tid forskningen pagir. I uppgiften ingr att delta i seminarier och méten, dir besluts-
fattare och Gvriga intressenter kan ta del av resultaten fran den pagiende forskningen. Ett
forsta presentationsseminarium, med deltagare frin SKB, kommunerna och forskarvirlden,
holls i oktober 2004.¢ Ett andra seminarium dger rum i oktober 2005.

Aven pa andra sitt bidrar SKB med att underlitta forskarnas méjlighet till kontakter med
kommunerna och med andra forskare pa omradet. Bland annat publiceras information om
projekten 16pande pa SKB:s hemsida.” Forskarna forvintas ockséd publicera sina forsknings-
resultat i en populirvetenskaplig form i SKB:s regi. Denna arsbok ér en forsta sidan publikation
av forskningens resultat till intresserade medborgare, myndigheter, forskare och politiker.

Arsbokens innehall

En presentation av en stort upplagd undersékning om ”Opinion och attityder till férvaring
av anvint kirnbrinsle” ledd av Lennart Sjoberg inleder denna bok. Det ir en samman-
stillning av nigra resultat fran ett frigeformulir som besvarats under 2005 av boende 1
Osthammars och Oskarshamns kommuner.

Undersokningen fokuserar pa riskupplevelse i relation till bland annat tillit, emotionella
reaktioner och moraliska aspekter i relation till arbetet i platsundersékningsfasen och

6 bttp://fwww.skb.se/upload/MKB/Sambdille/Samballsbroschyr_Hist04.pdf
7 SKB:s hemsida (www.skb.se)



slutfrvaret for anvint kiirnbrinsle. Sjoberg undersoker ocksd upplevelser av framtidsutsikter
och olika tidsperspektiv, samt sitter resultaten fran undersckningen 2005 i férhéllande till
andra studier. Han gir di dven in pa metodologiska aspekter. Av metodologiskt intresse ir
till exempel effekter av hur frigor formuleras eller vilka ord som viljs i frigeformuleringarna.
Kapitlet belyser viktiga frigestillningar och forhallanden som kan forklara eller predicera
upplevelser av risk. Sammanstillningen ger dirmed en forsmak av kommande och mer om-
fattande resultatpresentationer.

I de tva dirpa foljande kapitlen presenteras forskning inom omradet ”Socioekonomisk
paverkan — Samhillsekonomiska effekter”. De tvi artiklarna behandlar pé olika sitt frigan
om vilka lokala socioekonomiska effekter som kan férvintas med anledning av etablering av
storre anldggningar i mindre kommuner.

Fredrik Andersson gor i kapitlet “Kirnkraftsinvesteringar och lokal befolkningsutveckling”
en historisk-demografisk komparativ studie. Han vill spara effekter pd befolkningsutvecklingen
i Oskarshamn och Osthammar av byggandet av kirnkraftsverk i dessa kommuner. I artikeln
anvinds utvecklingen av totalbefolkningen i kommunen som en indikator pa effekten av
anliggningsetableringen. Befolkningsutvecklingen i anldggningskommunerna jimfors med
var sin vald ”tvillingkommun” i samma lin. Studien antyder att en pétaglig effekt pa befolk-
ningsutvecklingen kan observeras under byggtiden och férsta tiden i drift. Direfter klingar
effekten av och befolkningsutvecklingen tycks dtergi till sin tidigare trend i den aktuella
kommunens utveckling.

Lindgren och Stromgren ("Geografiska effekter av en djupforvarsetablering”) redovisar en
ekonomisk-geografisk modellstudie med ambitionen att berikna framtida effekter pi ut-
vecklingen av befolkning, inkomster, sysselsittning och niringsliv. I artikeln redovisas ett
antal undersokningar av storre anliggningsinvesteringar och forfattarna diskuterar hur stor
del av investeringen som genererat lokala inkomster och jobb. Andelen varierar kraftigt med
bl a anlidggningens teknologiniva, kommunens storlek och det lokala niringslivets samman-
sittning. Den kommande analysen utgér frin ett renodlat mikroperspektiv dir individer och
arbetsplatser 1 kommunen simuleras. Motsvarigheter till dessa aktorer lever och verkar
individuellt inom ramen for en simuleringsmodell som sedan anvinds for att generera
scenarier med och utan ett slutforvar.

Medan Andersson siledes ser "utifrin” pa befolkningsutvecklingen i kommuner och
undersoker om dir finns spir som kan ha med anldggningsinvesteringen att gora, ser
Lindgren och Strémgren "inifrin” pa de individuella ekonomiska och demografiska processer
som genereras av anlidggningen. I det sistnimnda projektet kedjas dessa processer ihop till
en konstruerad modell av kommunen.

I drsbokens nista kapitel, “Frin energiresurs till kvittblivningsproblem” ger Jonas Anshelm
en bild av kirnavfallsdebatten i Sverige mellan 1950 och 1970. Kommande delar av hans
studie avser att fora analysen fram till dags dato och belysa de forskjutningar 1 kunskaper och
riskuppfattningar kring det anviinda kirnbrinslet som skett under de senaste drtiondena. De
samlade arbetena utgor en viktig bakgrund till dagens situation och atgirder.

Anshelm visar hir att det tog 6ver tjugo ér frin att det svenska kidrnkraftsprogrammet
bérjade planeras till att frigan om kirnavfallet blev politiskt kontroversiell. I kapitlet disku-
teras varfor sé fa offentliga debattorer fore 1970-talet férde fram nagra nimnvirda risker
med det anvinda kiirnbrinslet. Anshelm pekar bland annat pa att ditidens experter utgick frin
att restprodukterna i huvudsak skulle utgora brinsle i kommande generationer av reaktorer.
Upparbetningen betraktades linge som ett mindre tekniskt problem. Till detta kom en allmin
tilltro till teknikens framsteg och experternas roll som utmirkte samtiden men som kom att
drastiskt forindras under perioden direfter.



Arsboken avslutas med en diskussion om hur man ska forstd hur minniskor tinker om
linga tidsperioder och om ett slutférvars paverkan pid omgivningen. Per Johansson och Ebba
Lisberg Jensen ger sig i kapitlet ”En plats i tiden, eller ett rum bortom tidens strom?” i kast
med de "tankefigurer” som minniskor och grupper anvinder sig av for att beskriva sin
forstielse av hantering och forvaring av anvint kirnbrinsle. Deras projekt ger ett kultur-
teoretiskt perspektiv pa kirnavfallsfrigans "existentiella dimensioner”. Hur minniskor upp-
fattar tiden — sirskilt linga tidsrymder — ir central i presentationen, men ocksi “rummet” —
platsen eller hembygden beaktas 1 kapitlet. De studerar minniskors uppfattningar av hot
eller mojligheter i samband med kirnkraftens slutférvar och linkar dem till natursyn, tillit
och olika slags identifikationer med hembygden.

Slutord

Arsbokens kapitel har tagit upp nigra av de komplexa samhilleliga utmaningar som slutforvaret
for anvint kirnbrinsle aktualiserar och som SKB:s samhillsforskningsprogram ir avsett att
belysa och ge 6kade kunskaper om. Kapitlen har utarbetats i dialog med Beredningsgruppen
for att nd klarhet och relevans i presentationen men for det vetenskapliga innehéllet ansvarar
sjilvfallet respektive forfattare.
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Attityder till slutférvar av anvant karnbarnsle

Forskningsledare: Lennart Sjoberg, Handelshégskolan, Stockholm

Vad ar det som styr var syn pa slutférvaring av anvént karnbransle? Ar vi positiva
eller negativa? Ser vi risker eller inte? For en del &r det kanske kénslan som
avgor medan det for andra ar den moraliska och ideologiska instéllningen som
spelar storre roll. Lennart Sjdberg vill i sin forskning ge oss en djupare bild av
allmanhetens installning till slutférvaring av anvant karnbransle.



Opinion och attityder till férvaring
av anvant karnbransle - en studie
i Oskarshamn och Osthammar

LENNART SJOBERG
CENTRUM FOR RISKFORSKNING
HANDELSHOGSKOLAN | STOCKHOLM

Detta kapitel ir avsett som en introduktion till ett projekt om atti-
tyder och riskuppfattningar nir det giller slutforvaring av anvint
kirnbrinsle. Kapitlet inleds med en redogorelse for tidigare forsk-
ning pa omridet. En kortfattad beskrivning av undersékningens
empiriska del foljer, varefter ndgra valda, preliminira, resultat
dterges. Syftet har inte varit att ge detaljinformation och en full-
stindig referenslista till tidigare undersokningar; det fir ansta till
slutrapporten. Eftersom projektet dr en konsekvens av vir tidigare
forskning pa omradet ir en stor del av referenserna till den.

Frigan om férvaring av anvint kdrnbrinsle har sedan ling tid
varit svar att I6sa. Detta har berott pé tekniska omstindigheter
och iven pé negativa attityder eller tveksamhet hos den lokala
befolkningen som varit bosatt i nirheten av ett mojligt framtida
forvar f6r anvint kirnbrinsle (Drottz-Sjoberg, 1996, 1998). I de
flesta linder har det visat sig mycket svart att nd fram till en
punkt ddr minniskor dr beredda att tolerera en sidan anliggning
inom sitt niromrade, och detta trots att noggranna vetenskapliga
och tekniska analyser tydligt visat att riskerna skulle vara mycket
smi. Relationerna har varit spinda och missférstinden manga.

For att en fungerande dialog skall kunna upprittas krivs att bada
sidor — bide foretridare for industri/vetenskap och allminhet —
forstar varandras synpunkter. Det ér bara alltfor litt att missforstd
varandra och misstinkliggéra den andra sidans motiv och kompe-
tens (Sjoberg, 1980). I Sverige finns det emellertid mycket bittre
forutsittningar for att nd en l6sning pd problemen 4n i de flesta
andra linder, vilket ocks3 visats av att tvd kommuner accepterat de
platsunders6kningar som nu pagar.

Forskningen inom Sverige kring dessa frigor har varit av ganska
liten omfattning tills helt nyligen. Jag har gett en 6versikt i en



artikel som nyligen publicerades (Sjoberg, 2004c). Genom SKB:s
samhallsvetenskapliga forskningsprogram, som startade 2004,
finns nu férutsittningar for en kraftsamling av svensk samhills-
och beteendevetenskaplig forskning inom omradet. Detta ér desto
mera intressant eftersom den amerikanska forskningen, aktiv under
1980-talet och nagra dr in pd 1990-talet, numera mer eller mindre
tycks ha avstannat. Detta, i sin tur, beror antagligen pd de mycket
negativa slutsatser som drogs i ett projekt med rotter i delstaten
Nevadas motstind mot lokalisering av allt amerikanskt avfall till
dess territorium (Yucca Mountain, i nirheten av Las Vegas).

Internationellt har forskningen om riskattityder tll anvint kirn-
brinsle dominerats av amerikanska undersokningar utférda av
Slovic, Kunreuther med flera (Kunreuther, Easterling, Desvousges,
& Slovic, 1990; Slovic, Flynn, & Layman, 1991) i bérjan av 1990-
talet. Den forskningen ledde till pessimistiska slutsatser om mdojlig-
heten att nd samforstind mellan industri, politiker och lokalbe-
folkning nir det giller lokalisering av forvar for radioaktivt avfall.
Pessimismen har sedan varit utbredd och forséken att 16sa pro-
blemen i samf6rstind forefaller mer eller mindre Gvergivna, at-
minstone i USA. Liget i Sverige ir helt annorlunda, och det ir en
av forutsittingarna f6r det projekt som nu genomférs. Vi behover
egen forskning om de speciella svenska forhillandena, men vi
behover ocksa arbeta kritiskt i forhillande till tongivande inter-
nationella forskare. Alltfor ofta har amerikanska resultat accep-
terats kritiklost.

Skillnaderna mellan USA och Sverige ir pitagliga nir det giller
kirnkraften. I USA finns ett omfattande militirt program och
vapentillverkning. Det finns ocks historiska exempel pé att man
inte har varit tillrickligt sikerhetsmedveten, nigot som tydligt
kom fram i utredningarna av Harrisburgolyckan dr 1979. Det
svenska kirnkraftsprogrammet har inga sddana belastningar. Det
ar viktigt eftersom forskningen har visat att instillningen i frigor
som berér slutférvaring av anvint kirnbrinsle ir nira relaterade
till instillningen il kirnkraften.

Forskningen ska forstés i ljuset av de modeller for riskperception
som foreslogs redan i starten och som anségs ha visat att emotionella
faktorer var de viktigaste (Fischhoff, Slovic, Lichtenstein, Read, &
Combs, 1978). Senare analyser har visat att detta var en felbedom-
ning som byggde dels pi terminologisk oklarhet (Sjoberg, in press),
dels pd overtolkning av de empiriska resultaten (Sjoberg, 2002a).
Det som kallats ”dread” (fasa) i litteraturen om riskperception har
nimligen i praktiken handlat om hur allvarliga konsekvenserna av
en olycka skulle vara, inte om emotionella reaktioner. Trots detta
ar tesen om betydelsen av ”fasa” fortfarande trovirdig och kritiseras
sillan eller aldrig.

Vir egen forskning om riskperception och relaterade attityder
nir det giller kirnavfall och kirnkraft gér tillbaka p studier som
paborjades i slutet av 1980-talet. De nu pigiende platsundersok-
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ningarna avseende anviint kirnbrinsle i Osthammar och Oskars-
hamn erbjuder intressanta och viktiga problem for forskare med
beteendevetenskaplig inriktning. I min tidigare undersékning
frin 2001 (Sjoberg, 2001b) kunde jag konstatera att invdnarna i
dessa kommuner till stor del var positiva till platsundersokningar;
ett antal hypoteser har foreslagits for att forklara detta férhallande
(Sjoberg, 2004c). De erhallna resultaten i 2001 drs unders6kning
dr unika och det har visats stort intresse for dem internationellt.
Positiv eller atminstone accepterande instillning till avfallsforvar
har knappast observerats tidigare. Till en del kan detta bero pé
att man utifran den tongivande forskningen forvintat sig hart
lasta och emotionellt baserade attityder. Som ovan pépekats dr
detta forvintningar som baseras pa forskning som starkt kan
ifrdgasittas nir det giller svenska forhallanden.

Trots omfattande forskning har det gitt ganska laingsamt med
att fi en fordjupad forstielse av riskperception och relaterade
attityder. Tecknen pi svarigheterna dr manga. Frimst bland dessa
ir, naturligtvis, de tidigare misslyckandena att n socialt sam-
forstdnd vid forsok att lokalisera slutforvar. Endast Sverige och
Finland kan, 4n sé linge, peka pd betydande framgingar i det
avseendet. For den som sitter sig in i forskningens detaljer fram-
kommer andra svirigheter. De sedan slutet av 1970-talet anvinda
modellerna har 1agt forklaringsvirde. *Tillit” (trust) som ir en
viktig faktor har studerats i alltfor begrinsad mening — endast
social tillit (Slovic, Flynn, & Layman, 1991) och inte epistemo-
logisk tillit' har studerats. Den senare faktorn har visat sig vara av
stor betydelse (Drottz-Sj6berg, 1996, 1998; Sjoberg, 2001a).
Vidare har tillit studerats under det ej uttalade antagandet av
gemensamma mil; nir antagonistiska relationer beaktades i en
aktuell undersokning kom en ganska annorlunda bild av tillit fram
(Sjoberg, 2003b). Det visade sig nimligen att upplevelsen av mot-
satta intressen var den viktigaste faktorn bakom tillit, givetvis med
en negativ inverkan.

Moral dr en annan faktor som ofta férsummats. Jag studerade
den i ett tidigt arbete (Sjoberg & Winroth, 1986). I en pigiende
studie av genteknik kommer moral fram som en huvudfaktor
(Sjoberg, 2004b). Moral dr nira anknuten till idéer om vad som
dr "naturligt” och om stérande av naturliga processer, viktiga
dimensioner i riskattityderna (Sjoberg, 2000b). Hir finns dven en
anknytning till traditionell religion och nyandlighet (Sjoberg &
af Wihlberg, 2002). Personer som omfattar nyandliga virderingar
har visat sig vara mera negativa till olika former av modern
teknik som kirnkraft och genteknik.

Riskperception studeras troligen frimst for att man tror att det
finns ett starkt samband med policyattityd. Detta dr emellertid inte

I Hirmed avses tillit till den vetenskapliga grunden for riskbedomningar och
riskhantering.



sjalvklart, i sjilva verket hogst diskutabelt (Sjoberg, 1999, 2000a).
Det idr dirfér nédvindigt att studera policyattityder separat. Data
pa enbart riskperception ricker inte. Om risk uppdelas i sannolikhet
och konsekvens (Drottz-Sjoberg, 1991) ser man att det ér konse-
kvensen som har storst betydelse f6r policy; jamfor den aktuella
diskussionen om forsiktighetsprincipen. Man méste emellertid
ocksé anligga ett vidare perspektiv. Instillningen till en teknologi
paverkas dven av om man upplever att den ir oersittlig eller om
det finns alternativ (Sjoberg, 2002b). Den nu alltmer tydliga for-
andringen av attityden dll kirnkraften hos svenska folket beror
troligen till en betydande del pa att man anser att det inte finns
ekonomiskt och miljomissigt acceptabla alternativ.

Syfte och férvantade resultat

Ett huvudsyfte med det nu aktuella projektet ér att studera risk-
perceptionens relationer till ovannimnda, ofta forsummade
aspekter. Det forvintade resultatet av sddana studier ir bittre
forstdelse av risk- och policyattityder, vilket i sin tur ir en forut-
sdttning for bittre och mera effektiv riskkommunikation och
hantering av policyfrigor. Sammanfattningsvis kan sigas att pro-
jektet avser att bidra till fordjupad forstielse av riskperception
och riskattityder med inriktning pa slutférvaring av anvint kirn-
brinsle. Bland studerade faktorer kan nimnas:

[l epistemologisk tillit (tillit till den vetenskapliga kunskapen
inom omridet)

[J antagonism
[l moraliska aspekter

[1 emotionella reaktioner

Aven vissa metodfrigor behover belysas. En stor del av de data som
tagits fram 1 Sverige anvinder en friga som SOM-institutet i Gote-
borg formulerat, dir respondenten ska ange om han eller hon ir
positiv eller negativ till ett lokalt avfallsforvar. Troligen dr sam-
bandet mellan denna friga och policyfragor, av typen hur man
skulle rosta vid en eventuell lokal folkomrostning, langt ifrin
perfekt. Kanske #nnu viktigare ir att nivin pd svaren 4r svir att
tolka. Vad betyder det om 80 procent siger att de ir "negativa”?
Kan detta 6verforas till policyinstillning, alltsd instillning i de poli-
tiska frigorna som hur man avser att rosta i en eventuell lokal folk-
omréstning om forvaring av det anviinda kiirnbriinslet? Aven andra
metodfrigor behéver bearbetas. Ménga opinionsundersokare
anvinder ord som ”oro” vilka har visat sig svagt relaterade till risk-
upplevelse (Drottz-Sjoberg & Sjoberg, 1990; Sjoberg, 1998). Poli-
tiker och andra beslutsfattare som litar till opinionsundersckningar
dir ett fital frigor stills kan fi en mycket missvisande uppfattning
om minniskors riskperception och relaterade attityder (Sjoberg,
2004a).




Uppléggning av forskningen

Jag har pabérjat enkitundersokningar i Osthammar och Oskars-
hamn. Till varje kommun utsindes 1 000 enkiter till personer
som var bosatta i kommunerna och hade fyllt 18 ar. Datainsam-
lingen avslutades i juni 2005 di svarsprocenten var 50 procent.
Bearbetning av data paborjades sommaren 2005.

Formuliret utarbetades hosten 2004 efter kontakter med kom-
munerna och intresserade personer i Osthammar och Oskarshamn.
Aven Temo konsulterades och vissa av de fragor de regelbundet
stiller i telefonintervjuer togs med for att fi en mojlighet att jaim-
fora resultat som uppkommit med skilda metoder.

For att 6ka svarsprocenten utlovades en trisslott som bel6ning,
liksom ett intyg och/eller ett diplom som bevis pa deltagande i
projektet. Cirka 30 procent ville ha ett intyg, ett diplom eller
badadera.

Vi arbetade med postenkiter eftersom det knappast dr majligt
att gora si omfattande studier som det hir ir friga om med andra
metoder. Vi har goda erfarenheter av sidan metodik i minga
tidigare undersokningar. Minniskor svarar i ganska stor omfatt-
ning, trots att det tar en del av deras tid att gora si (normalt
30-40 minuter). Det blir en viss skevhet bland de svarande efter-
som personer med hogre utbildning har en hégre tendens att svara
in ovriga. Kontroller av utbildningens betydelse tyder emellertid
pa att detta inte dr en visentlig faktor.

Det finns tyvirr en langsiktig tendens att denna typ av undersok-
ningar ger minskande svarsprocent jimfort med 1980-talet och
det tidiga 1990-talet. I studien av genteknikattityder som genom-
fordes 2003-2004 blev svarsprocenten 49 procent (Sjéberg, 2004b),
med metodik som ér snarlik den som nu anvinds i de nya under-
sokningarna i Osthammar och Oskarshamn. SOM-institutet, som
ocksé arbetar med omfattande postenkiter, har en hogre slutlig
svarsprocent (omkring 65 procent) men denna uppnés efter fem
paminnelser som delvis bestir av telefonuppmaningar.’ Med tvd
paminnelser nir de normalt 40 procent; vi ligger alltsd betydligt
over deras resultat, vilket i sin tur antagligen beror pé att de inte
anvinder sig av beléningar till dem som svarar.' Annu intressantare
ar att en svarsprocent pd 50 procent troligen ger resultat som
ligger mycket nira en pd 65 procent, se min studie av attityder
och riskuppfattningar infor folkomrostningen om medlemskap 1
EU (Sjoberg, 1996). 12001 érs unders6kning f6r SKB ldg svars-
procenten ligre 4n vintat, omkring 40 procent (Sjoberg, 2001b).
Ganska ingdende kontroller av bortfallet tydde #nda pi att resul-
taten var rittvisande.

2 Redan tvi paminnelser leder till en del irriterade telefonsamtal och kraftigt
uttryckta onskningar att slippa mera post av detta slag. Det ror sig om ett mindre
antal personer, men att gé ut med 4nnu flera pdminnelser 4r enligt min mening
olimpligt.

3 Striingt taget ir detta inte riktigt sant. De svarande fir delta i ett lotteri dir
vinsterna r bocker utgivna av SOM-institutet.



Vad ir orsaken tll de 6kande svarigheterna att f3 in data i denna
typ av undersokningar? En uppenbar faktor ir invandringen. En
betydande del av befolkningen bestir nu av méinniskor f6dda utom-
lands och minga av dem har ofullstindiga kunskaper i svenska
och kanske ir de ocksd mindre insatta i och intresserade av svenska
samhillsfrigor. Svarsprocenten i denna grupp var i genteknikunder-
sokningen bara 30 procent. Samtidigt kunde jag konstatera att
den totala svarsprocenten tycktes ha sinkts ganska obetydligt av
just detta skil. Det maste alltsd finnas andra orsaker.

Det sigs ofta att minniskor r trotta pé att fi s3 ménga enkiter.
Det ir ett tveksamt argument. Visserligen gors det manga under-
sokningar men det dr knappast en nyhet och inte heller ir de s&
manga att varje enskild person blir 6vervildigad, twott och arg av
alla enkiter som han eller hon uppmanas besvara. En eventuell
okning i risken att bli uttagen i ett stickprov torde vara liten.

Kan skilet vara misstinksamhet mot myndigheterna och ridsla
for att bli registrerad i databaser? Till viss del, kanske, men har
denna ridsla verkligen 6kat? I den ovan nimnda studien inf6r
folkomréstningen om medlemskap i EU kunde vi mérka misstink-
samhet mot SCB, som administrerade den forsta delen av under-
sokningen, och detta trots att de svarande var tillférsikrade ano-
nymitet. Vissa myndigheter kanske har lig trovirdighet, och man
kan friga sig hur mycket de arbetar med att 6ka den.* Vira utskick
sker emellertid inte frin en myndighet utan frin Centrum fér
Riskforskning.

En annan majlig forklaring 4r att minga forskare numera tycks
Gverldta till marknadsundersokare att insamla data. Det blir ingen
direktkontakt och forskarna tycks inte alltid bry sig om att kon-
trollera de tekniska detaljerna i hur unders6kningen gir tll, eller
vad den kopplas ihop med. Frigor om tvil och resebyrier tycks
ibland blandas med frigor om viktiga samhillspolitiska sp6rsmal,
som férvaring av anvint kirnbrinsle. I en stor EU-barometer om
genteknik nyligen ville jag kontrollera hur frigorna stillts och
vilken svarsprocenten var (Sjoberg, 2004b). Varken forskarna eller
marknadsunders6karen som samlat in data kunde ge besked hirom.

Till detta kan man foga en uppsjo av andra hypoteser av typ
”den moderna tidens stress”. Detta ir emellertid en typ av faktorer
som funnits och debatterats i tminstone 50 &r och inget tyder pd
att de skulle ha okat i betydelse sedan 1980-talet. Svenskar ir
stressade och har misstro mot sina politiker, javisst, men knappast
mera nu in forr, och vad giller myndigheter ér tilltron fortfarande
god, jimfért med minga andra linder. Svenskar har fortroende
for forskare, speciellt f6r dem som verkar vid universitet och hog-
skolor, och myndigheter uppfattas som féresprakare for veten-
skap och objektivitet.

4 Jag tog upp saken med SCB men de forefoll helt ointresserade av och utan insikt
i hur ménga minniskor uppfattade dem.




Nya fragestallningar
I uppliggningen av studien har jag lagt in flera nya frigestillningar

som inte har undersokts tidigare. De redovisas i de f6ljande
avsnitten.

Relation till SOM-institutets frigeformulering
SOM-institutet vid Goteborgs universitet spelar ganska stor roll

i svenska massmedier genom sina regelbundet iterkommande
opinionsundersokningar, dir dven nigra riskfrigor ingir. Deras
slutsatser om forvaring av anvint kirnbrinsle baseras pa en
annorlunda typ av friga 4n den som jag anvint. Jag har féredragit
rena policyfrigor av f6ljande typ:

Antag att det foreslis att ett djupforvar for anvint kirnbrinsle ska
forliiggas till din kommun. Men det skulle ske bara om kommunens
invdnare godtar detta i en kommunal folkomyistning. Skulle du delta
i en sddan omrostning?

[ Ja
[0 Tveksamt
[J Nej

Om du skulle delta, bur skulle du rosta, for eller mot?
[l Jag skulle helt sikert rosta for

[l Jag skulle troligen rosta for

[ Jag dr tveksam om hur jag skulle rosta

[1 Jag skulle troligen résta mot

[l Jag skulle helt sikert rosta mot

SOM-institutet har emellertid frigat om man skulle vara "positiv
eller negativ” il diverse anliggningar i sin kommun. Jag har tagit
med deras formulering f6r att kunna jimfora med policyinriktade
frigor. De anldggningar som studerades var oljeraffinaderi, anligg-
ning f6r miljofarligt avfall, slutférvar for kirnkraftens hogaktiva
avfall, kirnkraftverk, vindkraftverk och gasnit for fossil-/naturgas.

Mirk att SOM-institutet anvinder formuleringen ”Slutférvar
for kirnkraftens hogaktiva avfall”. Formuleringen ir givetvis en
viktig faktor och den torde péaverka till mera negativa och
avstindstagande svar. Man kan ocksd undra vad som egentligen
menas med att vara positiv eller negativ till begrepp som 1 sig kan
antas ge negativa associationer. Jag kan mycket vil vara negativ
men dnda tycka att en sdan anliggning kan tolereras eller rentav
vara till nytta for kommunen och landet.

En preliminir analys kan ge en uppfattning om hur dessa ting
kan te sig. Den baseras pé de 626 forst inkomna svaren, se tabell 1.



Tabell 1. Fordelning i procent (kolumnvis) av de svarande (de 626 forst inkomna svaren)

Hur stéiller du dig till etablering av slutforvar for kiirnkraftens hogaktiva avfall i den
kommun dir du bor?

Hur skulle du rosta i en Mycket Ganska Varken positiv Ganska Mycket Total
kommunal folkomristning positiv positiv eller negativ negativ negativ

om ett djupforvar for

anviint kirnbrinsle?

Helt sékert for 97,9 60,3 17,1 1,1 1,1 38,0
Troligen for 2,1 35,6 43,0 12,4 1,1 24,1
Tveksamt 0,0 4,1 36,1 40,4 6,6 17,1
Troligen mot 0,0 0,0 3,2 36,0 27,5 9,9
Helt sékert mot 0,0 0,0 0,6 10,1 63,7 10,9
Total 94 194 158 89 91 626

Tabellen visar att:

— av de positiva siger nistan alla att de skulle rosta for

—av de tveksamma ir det ytterst i som siger att de skulle

rosta mot

— av de negativa ir det en betydande grupp som siger att de

skulle rosta for, och en dnnu storre som ér tveksam ifriga om

hur de skulle komma att résta vid en folkomrostning

Preliminirt kan vi alltsa sidga att SOM-institutets friga, som vintat,

overskattar den negativa hillningen. Av de svarande var det 27

procent som var ganska eller mycket negativa enligt SOM-frigan,

men bara 21 procent som angav att de troligen eller sikert skulle

rosta mot ett lokalt djupforvar. Gruppen som var varken positiv

eller negativ uppgav tll 60 procent att de skulle rosta for.
Detta ir resultat som har praktisk betydelse eftersom SOM-
institutet ir en av de fi institutioner som regelbundet undersoker

opinionsliget i dessa frigor. Det dr beklagligt att de valt en

metodik som tycks ge systematiskt vilseledande resultat.

”NIMBY”

Det ir en speciell situation med anvint kirnbrinsle i och med att

det inte kan "rostas bort” — det finns dir och vi m3ste ta hand om

det. I diskussioner av motstindet mot lokal f6rldggning av till

exempel slutférvar for anvint kirnbrinsle har man ofta talat om
NIMBY-attityder.’ Det ir en nedsittande term som forutsitter en
cynisk hillning: "Verksamheten ir nyttig f6r mig men jag tinker

inte ta min del av den eventuella risken, den fir nigon annan ta.”
Man sitter likhetstecken mellan NIMBY och motstind mot en
lokalisering, men i analyser av tidigare undersokningar har vi

funnit att bara cirka 20 procent av motstindarna till en lokalisering

ir av denna typ. Ovriga ir negativa till kiirnkraften som sidan. De

vill inte ha den, och de vill inte ha avfallet. Eftersom formuliret i

5 ”Not In My Backyard.”
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den pdgdende undersokningen innehaller dtskilliga frigor om
attityden tll kiirnkraft si kommer denna frigestillning att kunna
belysas.

De preliminira resultaten visar att av dem som var positiva till
kirnkraften var det bara 9 procent som var negativa till ett slut-
forvar i den egna kommunen. Av dem som var negativa till kirn-
kraften var det 67 procent som ocksd var negativa tll slutforvaret.
Eftersom manga fler var positiva till kirnkraften blev resultatet
dnda att det fanns relativt sett ganska mnga anhingare till
kirnkraften bland dem som var negativa tll ett lokalt slutforvar.

Tid

Nya frigor om tid har formulerats. Deras relevans i samman-
hanget ir uppenbar eftersom hanteringen av anvint kdrnbrinsle
kriver mycket langt tidsperspektiv (Drottz-Sjoberg, 2003). Dessa
frigor (med procent av de svarande, preliminira siffror) ir:

Under bur ling tid kan det anvinda kirnbrinslet vara farligt for
levande varelser?

Héogst 50 ar (2,6)

[ Hogst 100 ér (10,1)
[J Hogst 500 ar (14,1)
[l Hogst 1000 ér (20,6)
a
g

O

Hagst 10 000 &r (15,4)
Mer 4n 10 000 ar (37,1)
Ungefir halva gruppen anség alltsd att faran fanns i hogst 1000 &r.

Hur lingt in i framtiden anser du att vi kan nigorlunda vil forutse
utvecklingen av det svenska sambiillet?

[ Hogst 5 ar (14,9)
[ 6-10 ar (27,9)

0 11-20 ar (28,3)

[ 21-50 ar (18,6)

[J Mera dn 50 ar (10,3)

De flesta hade liten tilltro till att vi kan férutse utvecklingen av
det svenska samhillet pé lingre sikt 4n 20 ar. I dnnu mindre grad
ansig man att man kunde forutsiga utvecklingen i virlden i stort.

Hur lingt in i framtiden anser du att vi kan nigorlunda vil forutse
utvecklingen av virlden i stort?

[ Hogst 5 ér (29,8)

[ 6-10 ar (26,5)

[ 11-20 ar (22,9)

1 21-50 ar (15,1)

[J Mera 4n 50 ar (5,7)



Den tydliga skillnaden i synen p4 att kunna forutse utvecklingen
vad giller Sverige och virlden i stort framgdr ocksa av figur 1.

Vad anser du om miinsklighetens framtid pa ca 100 drs sikt — idr du
optimist eller pessimist?

[J Mycket optimistisk (4,5)

[ Ganska optimistisk (32,1)

[] Varken optimist eller pessimist (37,1)
[ Ganska pessimistisk (21,8)

[ Mycket pessimistisk (4,5)

Man kan kanske siga att de svarande var forsiktigt optimistiska;
bara 25 procent var ganska eller mycket pessimistiska.

Ordens betydelse och deras associationer
Varfor ir minniskor negativa i varierande grad till termer som

— anvint kirnbrinsle
— hogaktivt kirnavfall
— atomsopor

Vi paverkas mer eller mindre omedvetet av de associationer som
termerna ger upphov till. Anvint kdrnbrinsle 4r den aktuella
termen i denna undersokning liksom i 2001 ars studie, medan
“hogaktivt kirnavfall” ir den term som SOM-institutet anvinder.
”Atomsopor” ir en rent retorisk term som inte anvénds i serids
forskning.

De associationer som en term ger upphov till kan vara dll-
rickliga for att bilda underlag for en attityd och riskuppfattning.
Detta ir ett alternativ till den vanliga forklaringen att det ir
“medierna” som skapar riskuppfattningar. S3 kan givetvis vara
fallet, speciellt om medierna ger ny relevant information. Men
bara uppmirksamhet i medierna behover inte péverka riskupp-

Andel av de svarande
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Figur 1. Andel av de svarande som anség att man kunde férutse utvecklingen i olika
tidsperspektiv.
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fattningen. I ett stort EU-projekt 1996-1999 fann vi att den
intensiva uppmirksamheten om kirnkraften och dess risker inte
gav upphov till forindrade riskuppfattingar viren 1996, 10 ar
efter Tjernobylolyckan (Sjoberg et al., 2000). Vi hade f6rutsett
den intensiva mediebevakningen men inte att den skulle sakna
effekter pé riskuppfattningen. Det fanns, och finns, nimligen en
mycket utbredd uppfattming bland riskforskare att "tillginglig-
het” ir bestimmande for riskuppfattningen, pd grundval av
Nobelpristagarna Kahneman och Tverskys undersokningar frin
1970-talet (Tversky & Kahneman, 1973). De hade hivdat att om
nigot ir mera sensatonellt, littare att komma att tinka pd och
mera dramatiskt och uppmirksammat, s bedoms det ocksd som
mera sannolikt. Detta liter ju mycket troligt och i eleganta smé-
skaliga experiment tycktes de ocksd ha visat att s3 var fallet. I vir
egen forskning har vi visat dramatiska katastroffilmer av typ ”Kina-
syndromet” (om kirnkraft) och ”Skyskrapan brinner” (brand i hog-
hus). En sidan film ir en intensiv upplevelse under ett par tim-
mars tid och dérfor mycket starkare 4n de paverkningar som
studerats experimentellt i annan forskning. Vi fann emellertid
inga effekter pd gruppnivi, bara spir av hogst varierande indivi-
duella reaktioner.

Jag planerade dirfor att i den nuvarande studien undersoka hur
associationer eventuellt paverkar riskupplevelsen. Foljande begrepp
ingick: Familj, Makt, Olja, Anvint kirnbrinsle, Risk, Pengar,
Avfall, Sol, Stralning, Kirnkraft, Frisk, Kdrnavfall, Vind, Borrhal.

Instruktionen var: ”Vissa ord eller uttryck fir oss att tinka pa
ndgot positivt, andra pa nigot negativt. Vissa ord ir varken det
ena eller det andra, de ir neutrala. Bedém i vilken min orden i
nedanstiende lista fir dig att tinka p& nigot positivt, neutralt eller
negativt. Svara snabbt och spontant, det ir det som ér poingen
med denna uppgift.”

Det ir en ganska heterogen samling begrepp, som synes, och
det var en poing. Jag ville samla in bedomningar med stor
variation frin mycket negativa (strilning, avfall) till mycket
positiva sddana (familj, sol, frisk), samt inkluderade en del som
troligen vicker mera blandade kinslor (pengar).

Medelvirden f6r de 14 skattade begreppen aterfinns i figur 2.

Som framgér av figuren bedomdes begrepp som avfall och
strilning negativt, medan borrhil bedémdes mera neutralt.
Intressant ir att kirnkraft fick en positiv bedomning. Korrela-
tionen mellan bedomningen av associationerna till "kirnavfall”
och instillningen till ett lokalt slutforvar i kommunen var 0.44.
Detta ir ett hogt samband. I en analys av associationerna till-
sammans med riskperception och bedémning av nytta blev for-
klaringsvirdet mycket hogt for attityden tll ett lokalt slutforvar,
nimligen 65 procents forklarad varians. Associationerna bidrog
med forklaringsvirde utéver de mera traditionella mitten pa
riskperception och nytta.
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Figur 2. Medelvérden fér bedémningar av associationer till 14 begrepp.

Emotioner

Det har hivdats att emotioner spelar stor roll for riskupplevelsen
(Loewenstein, Weber, Hsee, & Welch, 2001) men ytterst fa
undersokningar har gjorts av saken. Detta kan lita férvinande
men har sin bakgrund i terminologisk oklarhet (Sj6berg, in press).
Tidigt pistods det att "dread” (stark fruktan, fasa) skulle vara
utslagsgivande, men ser man noga pd de data som samlats in si
handlar de till absolut storsta delen om annat 4n emotioner
(namligen om hur allvarliga konsekvenserna av en olycka skulle
vara) (Sjoberg, 2003a). Négra fi undersokningar har studerat ilska
och fruktan (Lerner, Gonzalez, Small, & Fischhoff, 2003), men
for ovrigt dr det magert med data. Jag har dirfor tagit med ett
avsnitt som tilliter en bredare avtickning av de grundliggande
emotioner som emotionsteoretiker har antagit ir de viktigaste:
Ilska, Forakt, Ridsla, Intresse, Sorg, Tillfredsstillelse, Skuld-
kinslor, Skam, Oro, Pessimism och Optimism.

Instruktionen var: ”Gor en snabb och spontan bedémning av
vilken kinsla du har f6r en anliggning for att forvara anvint
kirnbrinsle i din kommun”.

Tva regressionsanalyser har gjorts, dir emotionsvariablerna har
anvints for att forklara riskupplevelse fér kommunens del, och for
egna personen. For kommunens risk kunde 40 procent av variansen
forklaras. De emotioner som var viktiga var ridsla, ilska, oro och
i ndgon man sorg. For den personliga risken kunde 35 procent
forklaras och de viktiga emotionerna var ilska, ridsla och oro.
Dessa preliminira resultat visar att emotioner faktiskt tycks vara
viktiga, men ocksi att de maste beskrivas pd ett mera nyanserat
sitt 4n vad som gjorts tidigare. Inte bara riddsla kommer in i bilden,
utan dven ilska. Oro och ridsla kan tyckas vara semantiskt nir-
liggande men i dessa analyser ger de oberoende tillskott till for-
klaringen av riskupplevelsen.




Forsiktighetsprincipen

Redan pé 70-talet uttalade sig ddvarande statsministern Torbjorn
Filldin ungefir s hir: ’Om det finns en risk med kirnkraften,
om in aldrig si liten, vill vi inte ha den pa grund av de katastro-
fala konsekvenser en olycka skulle kunna féra med sig.” Detta var
en tidig formulering av en variant av forsiktighetsprincip. Numera
ar det ett centralt tema, inte minst inom EU, och det ir féoremail
for slitningar mellan EU och USA. Frigan ir dock hur attityden
till forsiktighet ska miitas. I den undersékning som nu genomfors
ingick ett avsnitt med 15 pastdenden, och den svarande ombads
ta stillning till dem. Tva exempel ir:

En teknisk 16sning for férvaring av anvint kdrnbrinsle som
KANSKE innebir allvarliga risker bér undvikas om det ej kan
bevisas att den ér riskfri.

En teknisk 16sning for forvaring av anvint kdrnbrinsle som
KANSKE innebir allvarliga risker bor accepteras om man finner
att férdelarna ér storre 4n riskerna.

Strukturen hos bedémningarna av de 15 pistienden som miter
olika aspekter av forsiktighetsprincipen studerades med hjilp av
faktoranalys. De tva viktigaste faktorerna var:

1. Riskerna i fokus. Tekniken bor undvikas si linge man inte ir
siker pd att riskerna kan negligeras.

2. Fordelarna i fokus. Tekniken bor accepteras om man vet att
den medf6r betydande férdelar, dven om det finns vissa risker.

Fortsatta analyser kommer att relatera dessa faktorer till
riskupplevelse och andra data.

Avslutande kommentar
De aspekter som nimnts ovan ér naturligtvis inte alla som ingér i
enkiten. De har nimnts speciellt dirfor att de ir nya for denna
undersokning. I enkiten ingér dven frigor om riskupplevelse,
fortroende och aktiviteter med inriktning pd avfallsforvaret.
Ganska ménga frigor handlar om attityden till kiirnkraft. Det finns
niamligen skil att tro att den ir en drivande faktor i sammanhanget.
Analyserna kommer att behandla ocksé en jimférelse mellan
svarande fran Osthammar och fran Oskarshamn. T 2001 4rs under-
sokning fanns det en viss skillnad mellan de tvA kommunerna.
Jamforelse kommer att goras med Temos telefonintervjuer f6r
vissa av de frigor som medtagits hir och #ven med vissa data som
insamlats i den hilsoundersokning som genomforts ungefir
samtidigt med min datainsamling.

Rapporteringen kommer att ske i tva steg. I forsta fasen skrivs
en overgripande rapport pi svenska som ger en beskrivning av
materialet. I den andra fasen gors mera djupgiende modell-
analyser som avses bli presenterade vid internationella konfe-
¥ renser och publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Det dr samma
strategi som jag arbetade efter i 2001 drs SKB-projekt.
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Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska
och storskaliga projekt

Forskningsledare: Fredrik Andersson, Umea universitet

Skola, bostad eller sociala skal. Det kan finnas manga anledningar till att vi byter
bostadsort. Kanske kan ett slutférvar for anvant karnbransle bli en. Exakt vilka
effekter ett slutforvar skulle ha i samhéllet vet vi inte i dag. Men Fredrik Andersson
ger oss hér nagra ledtradar. Han tittar pa hur tva karntekniska anldggningar,
narmare bestamt tva karnkraftverk, har paverkat in- och utflyttningen i tva orter,
Oskarshamn och Osthammar. Det kan kanske siga oss en del om samhllet i
framtiden.



Kéarnkraftsinvesteringar
och lokal befolkningsutveckling

FREDRIK ANDERSSON
INSTITUTIONEN FOR EKONOMISK HISTORIA
UMEA UNIVERSITET

Hur péverkar investeringar i storskaliga kirntekniska anliggningar
den socioekonomiska utvecklingen for de orter som fir dem? Det
ir grundfrigan for ett par av projekten i SKB:s samhillsveten-
skapliga forskningsprogram. Urban Lindgren och Magnus Strom-
gren gor utifrin en kartliggning av faktiska lokala socioekonomiska
forhallanden i nuet en simulering av ett framtida utfall av ett djup-
forvar. Istillet for att gora en prognos framit i tiden vinder denna
studie pd frigan. Problemet tacklas utifrin ett perspektiv av en
historisk jamforelse. Genom att studera effekterna av redan genom-
forda investeringar i kirnteknik fir man dven indikationer om
kommande kirnkraftsinvesteringars socioekonomiska effekter. Det
kan i forlingningen sdga nigot om de lokala ekonomiska effekterna
av kommande anlidggningar for slutforvaring.

Denna artikel skall dirfor presentera preliminira resultat kring
hur kiirnkraftsorterna Oskarshamn och Osthammar paverkades
av investeringen i kirnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn.
Detta for att se om kirnkraftsinvesteringen kom att medfora en
strukturell omvandling av de bida orterna. Det som kommer att
ligga i fokus dr befolkningsutvecklingen, dir kirnkraftsorterna
stills i relation till andra orter och de omgivande linen. Forst
kommer dock en diskussion om studiens uppligg och utgings-
punkter.

Utgéngspunkter

I denna artikel skall enbart befolkningsaspekten av orternas
utveckling beréras. Detta dr delvis motiverat av rena metodskil.
Befolkning dr en tacksam variabel for jimforelser 6ver tid. Matt-
stocken, det vill siga minniskor, ér likadan oavsett tid och plats,
och péiverkas inte heller av exempelvis inflation. Sittet p vilken



den offentliga befolkningsstatistiken insamlats och redovisats har
ocks3 varit stabilt under linga tidsperioder. Det gor jaimforelser
over lingre tidsperioder littare.

Samtidigt skall man vara medveten om att befolkning ir en
komplex mattstock for att mita socioekonomisk utveckling.
Forindringar i befolkningens storlek ir endast en, om in viktig,
indikator. Aven befolkningens sammansittning méste tas i beakt-
ande for att man skall kunna avgora om forindringen ér av positiv
art eller inte. Detta kriver att man tar in aspekter som aldersstruk-
tur, lokalisering och flyttningsmoénster i ekvationen.

En storskalig teknisk investering paverkar befolkningsstrukturen
pd en ort om den ger spridningseffekter in i den lokala ekonomin.'
Om en investerings direkta eller indirekta effekter leder till ett
okat antal arbetstillfillen, paverkar det befolkningens samman-
sittning och storlek. Forbittrade mojligheter till f6rsorjning leder
till att arbetskraft flyttar in eller stannar kvar. En 6kad andel av
befolkning i arbetsf6r och barnafédande dlder kan dven medfora
en demografisk forskjutning. Vidare kan det dven bidra till {6r-
indringar av exempelvis sysselsittningsstruktur eller utbildnings-
niva.

Detta ir dock i idealfallet. Det ir inte alldeles sjilvklart att en
investering fir stora positiva effekter pa lokalplanet. Den direkt
anstillda personalstyrkan behover inte nédvindigtvis bo pa den
ort dir verket ligger. Inte heller ir det sikert att investeringen
lankas till resten av den lokala ekonomin, och sker inte detta
skapas inga ytterligare arbetstillfillen. Vid en studie 6ver tid ir
det heller inte sjilvklart att investeringens lokala socioekonomiska
genomslag ir likadan 6ver hela den studerade perioden. Det ir
dirfor en mer 6ppen empirisk friga om hur stor inverkan in-
vesteringar i kiirnkraften har fitt och hur linge dessa effekter
hallit i sig.? Av detta foljer med nodvindighet att en studie av
kirnkraftens lokala ekonomiska genomslag maste blir jimférande,
bade 6ver tid och med andra orter.

1 Se exempelvis diskussionen om kopplingar framat och bakit i ekonomin som en
foljd av industriella investeringar i Albert O. Hirschman, Strategin for ekonomisk
utveckling, Stockholm: Rabén och Sjégren (1958).

2 Bland motiven for lokaliseringen av kiirnkraftverk ingir sillan det socioekonomiska
genomslaget pd lokal nivd som ett birande element. Av naturliga skil kommer
sddant som sikerhetsfrigor och nationell elférsorjning i férgrunden. Se exempelvis
diskussionen frén tiden for det svenska reaktorprogrammets utbyggnad i SOU
1974:56 Nirforliggning av kirnkraftverk. Kirnkraftverkens betydelse for lokal-
samhillet framhills emellertid ofta frén utlindska branschorganisationer och
industrier inom kirnkraftsektorn. Ett par exempel finns pa
ww.nei.org/index.asp?catnum=2& catid=282 och
www.edf.fr/btmi/en/deconvertes/voyage/nucleaire/retour-nucleaire.html.




For att se nir effekterna av investeringen uppkommer och hur
langvariga de blir skall en modelltidsansats anvindas.’ Att studera
négot i modelltid ger flera analytiska fordelar. Tanken ir att se pd
vad som hinder med orternas utveckling efter beslutet, under
byggtiden, samt under en period efter det att driften kommit igéng.
Detta oavsett nir i kronologisk tid detta intriffat.* Angreppssittet
ger siledes mojlighet att identifiera gemensamma drag i en in-
vesterings genomslag pa den lokala ekonomin. Dessutom tydlig-
gor modellddsjimforelsen nir de eventuella effekterna uppkom-
mer, och om det ir forvintningar pa projektet, sjilva byggna-
tionen eller driften som givit ett socioekonomiskt utfall.

Tiden delas in

Det forsta nodvindiga steget i en modelltidsstudie ir att etablera
de tidsmissiga ramarna for modelltidsindelningen. Detta kriver
att en gemensam foreteelse definieras som den fasta punkten i
periodindelningen. I detta fall fir tiden {6r forsta driftstart
fungera som avstamp for etablerandet av modelltiden. Studien
kommer direfter att omfatta de féregiende 20 och efterfoljande
20 éren. P4 sa sitt fingar man in alla faser i investeringen. Dels
kan man se de utvecklingstendenser som fanns p orterna innan
investeringsbeslutet, vilket ir nodvindigt som kontrast mot den
senare utvecklingen. Dels fingar man dven in effekterna som upp-
kom under bygg- och projekteringstiden, bdde som en f6ljd av
byggnationen i sig och forvinmingar pd genomslaget av investeringen.
Slutligen synliggérs verkningarna av vad som hinde sedan driften
vil kommit igng. Ju mer tid som gir efter investeringen, desto
svarare blir det emellertid att urskilja vad i den socioekonomiska
utvecklingen pé orten som ir effekterna av kirnkraften och vad
som orsakats av andra faktorer. Detta motiverar en avgrinsning
dll 20 4r efter forsta driftstart. Utifrin detta kommer modelltds-
indelningen for de bdda kiarnkraftsorterna att se ut som tabell 1.

3 Modelltidsansatsen har anviints inom ekonomisk historia for att studera ett flertal
olika historiska fenomen. Exempelvis industrialiseringens spridningsforlopp efter
genombrottet i Storbritannien. Aven mer specifika frigor som marknadshushall-
ningens regionala spridning eller framvixten av ett institutionellt stigheroende i
transportregleringar har studerats pé detta sitt. Se Dan Bicklund, "Jord, skog
och vattenkraft. Ekonomisk omvandling i norrlindsk skogsbygd 1870-1970" i
Evert Baudou (red.), Azt leva vid iilven: Atta forskare om minniskor och resurser i
Lule iilvdal, Kungl. Skytteanska samfundets handlingar (1996); N F R Crafts,
British Economic Growth during the Industrial Revolution, Oxford: Clarendon Press
(1985); Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective,
New York: Frederick A Praeger (1965) samt Thomas Pettersson, Att kompensera
for avstind? Transportstodet 1970-1995 — ideologi, ekonomi och stigheroende, Umei:
Umed Studies of Economic History (1999).

ES

Dock kan man aldrig helt frikoppla modelltiden frin den kronologiska tiden. Det
specifika historiska ssammanhang man studerar spelar sjilvklart in pa utfallet,
vilket miste tas med i bedomningen av resultatet. Se diskussionen i Bicklund
(1996) s 245 och Pettersson (1999) s 154.



Tabell 1. Undersékningsperioder i modelltid

Undersoknings- 20 ar fore Beslut Driftsstart Sista reaktor 20 ar efter
perioder for orter forsta driftstart om investering i drift forsta driftstart
Oskarshamn

1950-1990 1950 (ar 1) 1965 (ar 15) 1970 (ar 21) 1985 (ar 36) 1990 (ar 41)
Osthammar

1960-2000 1960 (ar 1) 1973 (ar 13) 1980 (ar 21) 1985 (ar 26) 2000 (ar 41)

Hir bor noteras att om inget annat nimns definieras de orter som
nimns i texten som kommunerna med samma namn, utifrin 2005
drs administrativa indelning.’

Det ricker emellertid inte enbart att jimfora de bada kirn-
kraftsorterna for att finga betydelsen av kiirnkraftsinvesteringen for
Osthammar och Oskarshamn. Eftersom orternas utveckling i sam-
band med kirnkraftsetableringen kan sammanfalla med generella
regionala eller nationella utvecklingstendenser, maste investeringens
lokala socioekonomiska betydelse isoleras pa nigot sitt. En vig
att dstadkomma detta ir att jimfora kirnkraftsorterna med referens-
orter som liknade dem i utgingsliget vid &r 1. Kan man observera
klara skillnader mellan kidrnkrafts- och referensorternas utveckling,
pekar det pa betydelsen av kirnkraftsinvesteringen. Dirfor kommer
Oskarshamn och Osthammar att jimféras med tvé referensorter,
Vistervik och Tierp. Referensorterna har valts utifrin tvé kriterier.
For det forsta att det inte under studieperioden skedde invester-
ingar av liknande slag som i kdrnkraftsorterna. For det andra att
orterna frin borjan var sé lika i ekonomisk struktur och geografiskt
lige, att man skulle kunna forvinta sig att de om kirnkraftverken
aldrig byggts skulle ha haft en liknande utveckling. I fortsittningen
kommer referensorterna att undersokas i samma kronologiska tids-
spann som kirnkraftsorten i sitt lin, s att Vistervik och Oskars-
hamn jimfors for aren 1950-1990 och Tierp och Osthammar
jamfors for dren 1960-2000.

Karnkraftsetablering och befolkningsékning

Om man utifrin dessa perspektiv ser pa den generella befolknings-
utvecklingen i kiirnkraftsorterna Oskarshamn och Osthammar,
vilket aterfinns i figur 1, kan man identifiera vad som verkar vara

v

Hir bor poingteras att det skett stora administrativa fordndringar genom éren,
framfor allt som en f6ljd av kommunsammanslagningsreformer. Dock ér det fullt
mojligt att anvinda sig av den nuvarande administrativa indelningen eftersom
forsamlingarna som helhet varit relativt stabila. Markbytena mellan de hir in-
blandade férsamlingarna har ocksa varit relativt sma. Man kan dock notera att
stora delar av den nybildade Osthammars kommun, 1971 kom att éverforas frin
Stockholms till Uppsala lin.

=N

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Tierp tidigare i beslutsprocessen varit
foremal for en forstudie infor valet av plats for slutférvaret. Det har dock inte
inverkat pa valet av Tierp som referensort.
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Figur 1. Befolkningsutvecklingen i Oskarshamn och Osthammar i modelltid.
Kalla: se fotnot 7

ett strukturellt skifte i samband med kirnkraftsetableringen.” Vid
tiden for beslut om investering, byggande och driftstart 6kade
befolkningen markerat i bdda kirnkraftsorterna. Samtidigt kan
man observera att denna positiva utveckling relativt snabbt
mattades och befolkningen stabiliserades pa en ny hogre niva.
De forsta dren av undersokningsperioden, det vill siga 1950-
och 1960-talet priglades av en svag befolkningsutveckling i
Oskarshamn, och i in hégre grad i Osthammar. Detta gjorde
kontrasten én tydligare mot tiden efter investeringsbeslutet och
byggstart av kirnkraftverken vil kommit i ging. Bide den reella
folkmingden och folkokningstakten fick ett uppsving under en
period frin tiden for beslut, 6ver byggtiden till nigra ar efter
forsta driftstart. Emellertid borjade den positiva befolknings-
effekten redan nigra dr efter driftstart att klinga av. Det fanns
dock vissa skillnader i hur de bida orterna utvecklades. Oskars-
hamn hade en, visserligen ldngsam men 4ndock, tillvixt av
befolkningen under hela perioden innan investeringen. Denna
tillvixt accelererade i samband med att reaktorerna firdigstilldes
och togs i drift. De sista tio dren av studieperioden, det vill siga
1980-talet, borjade befolkningssiffrorna diremot att stagnera.
Osthammar hade  sin sida en niistan omviind utveckling. Orten
uppvisade en befolkningsstagnation innan byggandet pabérjades.
Detta gjorde dock att kningen relativt sett kom att bli kraftigare
nir tillvixten vil kom iging. Dessutom kom befolkningsokningen
att hilla i sig lingre i Osthammar én i Oskarshamn. Utslaget pa
de dryga fyra decennierna som undersokts kan man dock konstatera
att de bida orterna 6kade sin befolkning med ungefir lika mycket,

7 Om inte annat anges kommer alla befolkningsuppgifter i fortsittningen fran en
databas som baseras pd foljande stadstik frain SCB. SOS Folkmingden inom
administrativa omriden den 31 december 1950-1961; SOS Folkmingd 31
december 1967-1990; SOS Befolkningsstatistik 1991-2001; Statistiska
meddelanden (SM) B 1963:8, B 1964:4, B 1965:3, Be 1966:3 och Be1967:5.



det vill siga knappt en femtedel. Som en jimforelse hade Oskars-
hamn en tillvixt 6ver modelltidsperioden som l3g nigot under
rikssnittet for de berorda dren. Osthammars befolkning 6kade
ddremot i paritet med landet som helhet for dren 1960-2000.

Oskarshamns och Osthammars utveckling
i ett komparativt perspektiv

Ser man pé befolkningsutvecklingen i referens- och kirnkrafts-
orterna i diagrammen 2 och 3 forstirks bilden av en relativt stark
befolkningsékning som en 6ljd av kirnkraftsinvesteringarnas
positiva effekter. Tierp och Vistervik hade generellt sett en
svagare befolkningsutveckling och minskade sin befolkning i reella
tal 6ver hela den studerade perioden. Innan investeringen hade
kirnkrafts- och referensorterna i allt viisentligt en liknande och
relativt svag befolkningsutveckling. Vid tiden for karnkrafts-
investeringen fortsatte stagnationen for referensorterna, vilket
skapade ett gap mellan dem och kirnkraftsorterna som sedan
aldrig dtertagits. Siledes blir det tydligare att kirnkraftsin-
vesteringen gav positiva effekter och medférde ett strukturellt
skifte i de ber6rda orternas befolkningsutveckling, framfor allt
under byggtiden och de forsta dren i drift.

Den geografiska nirheten till trots kan man inte observera
stora spridningseffekter till referensorterna. Dock finns det vissa
skillnader virda att notera. Vistervik och Oskarshamn utvecklades
i stort sett parallellt under de sista tio studerade aren. Att Oskars-
hamn utslaget pd hela perioden ind4 hade ett positivare utfall
berodde pd att utvecklingen innan och under kirnkraftsin-
vesteringen var positivare dn for Vistervik. Tierp hade 4 sin sida
en markerat negativare utveckling in Osthammar hela tiden efter
att beslutet och byggandet av Forsmarksverket kommit i géng.
Ortens negativa trend fortsatte i princip kontinuerligt under hela
den studerade perioden, och halkade stadigt efter grannkommunen
dven sedan Osthammars tillvixt mattats av.

Ser man pi orterna i relation till de omgivande linen framtrider
en splittrad bild. Visserligen ér linsnivan pé flera sitt inte optimal
for regionala jamforelser. Detta framfor allt eftersom linet ér en
administrativ snarare 4n funktionell indelning, som inte automatiskt
speglar hur platser ekonomiskt eller kulturellt samspelar med
varandra. Dessa begrinsningar till trots kan linen 4ndd fungera som
ytterligare referenspunkter, bland annat av praktiska skal.®

Okningstakten av befolkningen mellan de studerade orterna
och linen som helhet dterfinns i figur 2 och 3. I relation ill

8 Ett sadant praktiskt problem ir att mycket av offentlig statistik endast finns
nedbruten, eller tillginglig i linga tidsserier, pd linsnivi. For en teoretisk och
metodologisk diskussion kring denna problematik se Dan Bicklund Befolkningen
och regionerna: Ett figelperspektiv pd regional ekonomisk utveckling i Sverige frin 1820
och framit, Ostersund: SIR (1999).
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Figur 2. Befolkningsférandringstakt i Oskarshamn, Vastervik och Kalmar lan i
modelltid (&r 1 = 100) Kalla: se fotnot 7
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Figur 3. Befolkningsforandringstakt i Osthammar, Tierp och Uppsala lan i modelltid
(ar 1 = 100) Kalla: se fotnot 7

Kalmar ldn, som efter 1950 uppvisat en i stort sett stagnerande
befolkning, har Oskarshamn haft en starkare befolkningsokning.
Aterigen accentueras byggtiden och de forsta dren i drift som en
exceptionell period di Oskarshamn viixte markant snabbare 4n
linet i 6vrigt. Dock kan man se att Oskarshamn mot slutet av
perioden i stort sett utvecklades parallellt med, eller till och med
svagare in, linstrenden. Samtidigt foljde Visterviks befolknings-
kurva i betydligt hogre grad linet som helhet under hela perioden.
Till skillnad mot Kalmar lin hade Uppsala lin en synnerligen
dynamisk utveckling under 1900-talets sista decennier, vilket inte
minst syns i en kraftig befolkningstillvixt. Motorn i detta var
Uppsala stad, vars betydelse som utbildnings- och forsknings-
centrum kom att vara avgorande i ett annars traditionellt industri-
dominerat lin. Ett talande exempel ir att Uppsala kommun ar
2000 ensamt hade ldngt hogre befolkningstal 4n linet som helhet
hade 40 &r tidigare. Visserligen dr denna tillviixt ojamnt spridd



over linet, men som helhet har Osthammar befunnit sig i en mer
dynamisk regional kontext dn Oskarshamn under underséknings-
perioden. Detta ir en bild som skulle forstirkas om man tagit
nirheten till Storstockholm med i berikningen. Osthammar hade
dock, som man skulle kunna forvinta sig, svért att f6lja linets mer
dynamiska utveckling. Dock klarade sig orten jimforelsevis bittre
under perioden i samband med och just efter kiirnkraftsinveste-
ringen 4n tiden innan. Siledes minskade den relativa efterslip-
ningen mot linet som helhet i samband med investeringen och de
forsta dren av drift. Detta i klar kontrast mot Tierp, som si gott
som konstant hade en simre utveckling in linssnittet.

Befolkningens sammanséttning

Ett sitt att ytterligare finga betydelsen av kirnkraftsinvesteringen
for orternas befolkning ir att se pd hur befolkningen fordelas i
rummet och hur dess sammansittning foérindras. Det kan askad-
liggbras genom att se pa spridningsmonstren av befolkningen
inom orterna. Nedbrutet pd férsamlingar och titorter kan man se
att befolkningsutvecklingen i samtliga orter varit timligen ojimn
inom kommunerna. Samtidigt kan man inte i nigotdera fallet se
att kirnkraftsetableringen skapat en kraftig befolkningskoncen-
tration i sitt niromrade. I detta avseende pAminner paren av kirn-
krafts- och referensorter en hel del om varandra. Oskarshamn och
Vistervik har fatt en stark koncentration av befolkning i och runt
kommunens centralort. Detta pd bekostnad av landsbygden som
tappade stora delar av sin befolkning. En av de landsbygdsfor-
samlingar som klarat sig relativt vil 6ver modelltidsperioden ir
dock sddra delen av Misterhult, dir Oskarshamns kirnkraftverk ir
beliget. Dock bor det noteras att sdra Misterhult samddigt ligger
nirmast Oskarshamns centralort, vilket kan ha paverkat utfallet.

I det andra fallet kan man se hur Tierp och Osthammar upp-
visade en avfolkning i utpriglade landsbygdsforsamlingar, medan
omriden med mer av titortsbefolkning vixte absolut eller relativt.
Detta har dock inte resulterat i nigon befolkningskoncentration tll
en dominerande centralort som i de studerade smélindska kom-
munerna. Visserligen har titorterna i kommunen, som Osthammar,
Oregrund, Gimo eller Alunda, totalt sett vixt nigot éver tid men
de ir 4nd3 relativt smd och ingen av dem har nitt en dominerande
stillning 6ver de andra. Man kan ocks notera att befolkningen
heller inte koncentrerats runt Forsmarks kiarnkraftverk. Forsmarks
forsamling har, sett 6ver hela modelltidsperioden, i princip ut-
raderats, dven om en viss folkokning skett pd andra platser i verkets
nirhet. Det ligger i linje med att den rena landsbygden har av-
folkats till forman for industriella och administrativa centrum i
hela Osthammars kommun. Samtidigt har man haft en expansiv
effekt av nirheten tll Uppsala i kommundelar som ligger inom
pendlingsavstind till universitetsstaden.




Befolkningsutvecklingen priglades emellertid dven av kvalitativa
forindringar som ytterligare kan indikera, eller peka pa avsaknad
av, mirkbara lokala ekonomiska effekter av kiirnkraftsinvesteringen.
Hir finns inte utrymme att gi in i detalj pa dessa, men nigra
tentativa resultat kan 4dndd delges. En sidan faktor ir forindringar
av befolkningens &ldersstruktur. Jimfort med befolkningen i refe-
rensorterna har bida kirnkraftsorterna haft en betydligt yngre
befolkning genom storre delen av den undersékta perioden. Fram-
for allt ar det andelen ildre som legat under snittet for referens-
orterna sivil som for linen som helhet. Andelen barn och ung-
domar under 17 ér idr likaledes hogre i kirnkraftsorterna. Jaimfort
med riket i stort kan man dock se att Oskarshamn och Osthammar
féryngrade sin befolkning i samband med expansionen och bygg-
andet av kirnkraftverket. Denna effekt holl i sig lingre i Ostham-
mar 4n i Oskarshamn. Mot slutet av undersokningsperioden
hade kirnkraftsorterna i stort sett atergétt till rikssnittet. Oskars-
hamn hade tll och med mot slutet av undersckningsperioden en
ildre befolkning 4n landet i Gvrigt.

P4 liknande sitt kan man se att kirnkraftsorterna efter bygg-
starten for kirnkraftverken forbittrade sin naturliga folkokning.”
Detta framfor allt genom att barnafédandet 6kade markant, sam-
tidigt som de relativa dodstalen sjonk genom en yngre befolkning.
I Oskarshamn hade man under byggtiden och de forsta dren i
drift under det sena 1960-talet och tidiga 1970-talet ett betydande
fodelsedverskott som starkt bidrog dll den totala folk6kningen.

En liknande effekt om #n svagare syns i Osthammar, som upp-
levde en naturlig folkékning under byggtiden och de forsta dren i
drift. Aven under de sista 15 dren av modelltidsperioden hade
Osthammar ett fodelsedverskott, vilken tidvis var starkare in
perioden just runt investeringen. Sammantaget kan man 3terigen
se att relativt referensorterna uppvisade kirnkraftsorterna klart
starkare naturlig folkékning.

Till detta kan liggas en annan faktor, nimligen flyttnings-
monstren in och ut frin orterna.” Under byggtiden hade kiirn-
kraftskommunerna naturligt nog ett 6verskott av flyttingar ill
kommunen. Detta spidde pé den naturliga folkékningen och
bidrog till den sjunkande medeldldern. I Oskarshamn avtog dock
de markanta positiva flyttningsstrommarna relativt snabbt och

9 Fodelse- och dodstalen kommer frin SOS Befolkningsrorelsen 1950-1957
(enbart stider); SOS Folkmingden i administrativa omriden 31 december
1959-1961; SOS Befolkningsforindringar 1967-1990, SOS Befolkningsstatistik
1990-2000; Statistiska meddelanden B1963:6, B1964:9, B 1964:13, B 1965:5
Be 1966:5, Be 1967:7

10 Flyttningsstatistiken kommer fran SOS Befolkningsrérelsen 1950-1957 (som
dock enbart omfattar stiderna); SOS Befolkningsforindringar 1967-1990; SOS
Befolkningsstatistik 1991-2000, Statistiska meddelanden 1965:9, B 1965:13, B
1965:17, Be1966:13, Be 1966:18, Be 1967:20 samt Statistisk meddelanden
Inrikes och utrikes flyttningar.



overgick tll att bli mer vixlande och timligen marginella. Ost-
hammar piminde om Oskarshamn pi si sitt att flyttnettot i stort
sett kom att gd jimnt ut mot slutet av modelltidsperioden. Dir-
emot fanns ett markant 6verskott 6ver tid pd immigration frin
utlandet. Hir dr dock en hypotes att detta inte har med kirnkrafts-
investeringen att gora, utan snarare ir kopplat tll de anliggningar
for flyktingmottagning som etablerades i Gimo i mitten pd 1980-
talet. Om detta i sin tur reflekteras i den 6vriga folkmangdsstati-
stiken kan det méjligen forklara en hel del av de tidigare dragen i
ortens befolkningsutveckling, som de relativt hoga fédelsetalen,
den unga befolkningen och den goda utvecklingen mot slutet av
den studerade perioden.

Avslutande reflektioner

Utifran den ovan redovisade studien finns det tvd preliminira
slutsatser att dra om kopplingen mellan stora investeringar i
kirnkraft och den lokala socioekonomiska utvecklingen. For det
forsta verkar investeringen skapa ett strukturellt skifte pd orterna
just nir investeringen genomfors. De starkaste effekterna kan
observeras under byggtiden och den forsta tiden i drift, varefter
de avtar for att bli allt svirare att urskilja. Detta stimmer vil med
vad man tdigare kunnat observera efter investeringar i jirnvigar."
Eftersom det ir en relativt flytande 6verging mellan driftstart och
byggtid ir det svirt att se nir den ena effekten borjade och den
andra slutade. De tydligaste befolkningseffekterna klingade dock
av relativt snabbt, och kirnkraftsorterna tenderade att dtergd il
tidigare utvecklingsmonster. For det andra kan man trots detta se
att kiirnkraftsorterna klarade sig bittre 4n referensorterna trots en i
utgingsliget likartad socioekonomisk struktur. I det perspektivet
innebar investeringen ett 4n tydligare brott mot tidigare. Dessutom
pekar indikatorer som fédelsenetton och dldersstruktur pa att man
dven dir kan skonja tydliga skillnader tll kirnkraftsorternas fordel.
Den sammantagna slutsatsen av detta blir att man, trots att de
tydligaste effekterna kom under en relativt begrinsad fas, inte kan
avfirda kirnkraftsinvesteringens betydelse som en engangseffekt
eller en effekt enbart av temporir karaktir. Det verkar finnas
tydliga linkeffekter in i den lokala ekonomin som mycket vil kan
ha orsakat en strukturforindring som lingsiktigt férindrat orternas

1 Detta ligger helt i linje med Eli Heckschers klassiska studie av jirnvigarnas
ekonomiska effekter pa det lokala planet. Se. Eli F Heckscher, 7ill belysning af
Jiirnviigarnas betydelse fir Sveriges ekonomiska utveckling, Stockholm (1907). Aven
Heckscher noterar att byggtiden och de forsta dren i drift producerade de tydligaste
effekterna pi befolkningsutvecklingen i framfér allt stationssamhillena. Aven
Fredrik Andersson, Ostkustbanan och befolkningsutvecklingen i Ostkustbaneregionen,
Umed: Opublicerad uppsats vid institutionen for ekonomisk historia (1999),
kommer till samma resultat som Heckscher vid provning for en nigot senare
tidsperiod.
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socioekonomiska struktur. Fér att kunna avgéra om sa verkligen
ar fallet méste fler faktorer vigas in i bedomningen. Hir har som
konstaterats ovan enbart redovisats befolkning som en delindikator
pa lokal ekonomisk utveckling. Redan den ovan berorda diskus-
sionen om flyktingforliggningen i Gimos inverkan pé befolk-
ningsstatistiken ir en god illustration pé att en studie av den
lokala inverkan av en storskalig teknisk investering kriver betydligt
mer och djupare undersokningar 4n att enbart se pd befolknings-
forindringar. Om inte annat ir det ett medel att undvika even-
tuella fallgropar. Framfor allt beh6ver man se pd betydligt fler
faktorer, som niringsstruktur eller humankapitalforindringar.
Det ir heller inte sjilvklart att detta ger samma utfall. Effekten
av investeringen kan vara starkare, eller for den delen svagare,
om man ser pa faktorer som sysselsittning, utbildningsnivéer eller
dylikt. Dessutom mdste kiarnkraftsindustrins relativa betydelse pa
den lokala arbetsmarknaden och ekonomin vigas in i ekvationen.
Samtidigt méste dven faktorer runt den politiska beslutsprocessen
och samhillsdebatten kring kirnkraften vigas in for att se om de
fick ndgon inverkan.” Ett konkret exempel dr Forsmarks kirn-
kraftverk, som fick en mycket utdragen byggperiod, vilket kan
hirledas till det komplicerade politiska liget kring kdrnkrafts-
fragan runt 1980.

Av detta resonemang framgar att denna artikel fortfarande
huvudsakligen rér preliminira resultat och en redovisning av pa-
gdende arbete. Den vidare studien om de lokala socioekonomiska
effekterna skall huvudsakligen réra sig i tva riktningar. For det
forsta skall de aktuella orterna studeras utifrin fler variabler, som
ror bland annat sysselsitming och humankapital. Fér det andra
skall ytterligare ett lager med jimforelser goras genom att vidga
jamforelsen till att se pa kirnkraftsorterna i relation tll orter som
fitt andra former av tunga industriinvesteringar. Detta 6r att se
om det finns sirdrag i det lokala ekonomiska genomslaget for
kirnkraftsinvesteringar. En sidan jimforelse ir med orter som fitt
andra typer av energiinvesteringar, dir Alvkarleby skall studeras
som en ort som priglats av vattenkraftssektorn. En annan jim-
forelsepunkt ir med gruvindustrin. Hir fir Skellefted tjina som
ett jimforelseobjekt, efter uppkomsten av ett gruvindustriellt

12 Jonas Anshelm har undersokt den politiska och samhilleliga diskussionen kring
kiirnkraften i Mellan friilsning och domedag: Om kirnkraftens politiska idébistoria i
Sverige 1945-1999, Eslov: Symposion (2000). Evert Vedung har ett flertal ginger
berort kirnkraftens inverkan pa svensk politik och partibildning, senast i Evert
Vedung & Magnus Brandel, Vattenkraften, staten och de politiska partierna, Nora:
Nya Doxa (2002). Kirnkraftsektorns institutionella reglering har #ven behandlats
av Lena Andersson-Skog i "Frin ren energi till farligt avfall — kiirnkraftsfrigans
reglering i det svenska vilfirdsbyggandet . En ekonomisk historisk éversikt i Mats
Andrén & Urban Strandberg (red.) Kirnavfallets politiska utmaningar; Stockholm:
Gidlunds (2005).



komplex i samband med utvinningen av malmen i Boliden och
Skelleftedfiltet. ©

Dessutom kan det finnas en poing i att framéver tidvis fringa
den strikta modelltidstillimpningen, som i en del fall delvis kan
dolja intressanta resultat. Hade studien av Oskarshamn dven tickt
1990-talet hade bilden av kirnkraftens genomslag pi orten sanno-
likt blivit positivare. Perioden under och efter 1990-talskrisen
priglades av stark rationalisering och omstrukturering av svensk
industri, vilket slog hirt mot ménga industrikommuner, som
exempelvis Vistervik. Mojligen kan man i perspektivet av hur
orten hanterar ekonomiska kriser finna den ndgot svirfunna
lokala effekten av investeringarna i kirnkraft i Forsmark och
Oskarshamn. Det dr dock nigot som framtida studier fir utvisa.

13 Exempelvis har Hans-Urban Strand i "Vattenkraftsutbyggnaden i Lule ilv: bety-
delse for befolkning, forsorjning och industrietableringar” i Daedalus (1984), pekat
pa hur de stora investeringarna i vattenkraft i Lule 4lv skapade langvariga struk-
turella férindringar for befolkningsménstren i de berérda orterna. P4 samma siitt
pekar Torbjérn Danell et al, Industrialismens Skellefted, Umed: Umed Studies in
Economic History (2002), pa hur Skellefteds befolkningsutveckling paverkades av
de dterkommande industrialiseringsperioderna i den nuvarande kommunen. Det
inte minst Boliden-etableringen som kom att medféra ett bide kvantitativt och
kvalitativt skifte i Skelleftebygden.







Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar
pa sma och medelstora orter

Forskningsledare: Urban Lindgren, Umea universitet

Att bygga ett djupforvar for anvant karnbransle ar en stor investering. Varor och
tjanster kommer att upphandlas fran foretag i Sverige och utomlands. En del
kommer att tillfalla lokala foretag. Fragan ar hur mycket — och vilken ekonomisk
betydelse det far for den lokala befolkningen och sysselsattningen pa orten. Det
forsoker Urban Lindgren och Magnus Stromgren utreda i sin forskning om djup-
forvarets socioekonomiska effekter.



Geografiska effekter av
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Inom ramen f6r SKB:s samhillsvetenskapliga forskningsprogram
genomfors projektet "Lingsiktiga socioekonomiska effekter av
stora investeringar pa smé och medelstora orter”. Syftet med
projektet ir att vidareutveckla metoder for att analysera invester-
ingars langsiktiga lokala effekter pa befolkning och sysselsittning.!
For att kunna gora vil avvigda konsekvenskalkyler av investerings-
projekt dr det betydelsefullt att ta utgdngspunkt i faktiska lokala
socioekonomiska férhillanden eftersom det ér i relief mot dessa
forhillanden modellresultaten ska betraktas. I projektet genomfors
dirfor en regionalgeografisk beskrivning av de tv tilltinkta
platserna for djupforvaret. I konsekvenskalkylen ingdr ocksa att
analysera upphandlingen av varor och tjinster till djupforvars-
investeringen. Erfarenheter frin en rad upphandlingsstudier har
sammanstillts och utgor ett vigledande referensmaterial infor
bedémningen av de lokala spridningseffekterna i samband med
den kommande investeringen.

Syftet med foreliggande artikel ér dels att presentera resultat frin
regionalgeografiska beskrivningar av Osthammars och Oskarshamns
kommuner och ge en 6versikt av erfarenheter frin genomforda
upphandlingsstudier, dels att nirmare beskriva utformningen av
den simuleringsmodell som nu utvecklas for att analysera djup-
forvarsetableringens langsiktiga socioekonomiska effekter.

! Frigestillningarna i Fredrik Anderssons projekt “Lokal utveckling och regional
mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt” tangerar dem som stills i vért
projekt. Andersson anligger ett historiskt perspektiv med sirskild tonvikt pé jim-
forelser mellan genomforda investeringar. Se vidare Anderssons bidrag i denna

volym.



Artikeln bestdr av fem sektioner. I den forsta ges en kort beskriv-
ning av det kirntekniska systemet och planeringen infér djupfor-
varsbygget — den sista delen av systemet — samt de ekonomiska
spridningseffekter projektet kan ge i lokalsamhillet. I den andra
sektionen diskuteras kortfattat olika metoder att mita spridnings-
effekter. Detta avsnitt vinder sig till den metodologiskt intresserade
lisaren och kan hoppas 6ver av dem som s vill. Hir presenteras
dven en sammanstillning av tidigare studier, som med utgingspunkt
frin empiriska upphandlingsdata eller planeringsmaterial analyserat
spridningseffekter av stora investeringar i produktion och infra-
struktur. Sekton tre innehaller en regionalgeografisk beskrivning
av Osthammar och Oskarshamn med tonvikt pa befolkningsut-
veckling under de senaste dren samt sysselsittnings- och arbets-
pendlingsforhéllanden. I den fjirde sektionen fokuserar vi pd djup-
forvarsanldggningen. En kort beskrivning av hur deponeringen av
det anviinda kirnbrinslet kommer att ske {6ljs av en diskussion
om kostnader f6r djupforvaret och dess direkta effekter i form av
bland annat egen anstilld personal. Den femte och avslutande
sektionen behandlar det nu pigiende arbetet med utvecklingen av
den simuleringsmodell med vilken djupforvarsinvesteringens olika
indirekta effekter kommer att kunna analyseras.

Varfor studerar vi effekterna
av en djupférvarsetablering?

I Sverige har elektricitet producerats med hjilp av kdrnkraft
sedan i borjan av 1970-talet. Vid kdrnklyvning bildas starkt
radioaktivt avfall som langsiktigt méste avskdrmas fran biosfiren.
For nirvarande forvaras det anvinda kirnbrinslet i ett mellan-
lager under ett trettiotal r for att senare transporteras vidare till
en slutgiltig forvaringsplats. Det har dnnu inte beslutats var detta
djupforvar ska byggas, men arbetet med att utveckla tillrickligt
sikra tekniska losningar har pdgdtt under en lingre tid. Sedan
bérjan av 1990-talet har Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB),
som ansvarar for avfallshanteringen, initierat diskussioner om
lokaliseringen. Exempelvis har forstudier genomforts i dtta
kommuner dir olika aspekter pa teknik, sikerhet och samhille
ventilerats. Ndgra kommuner har via folkomréstningar tackat nej
till fortsatta undersokningar, andra har fallit bort pd grund av
olimplig berggrund. I dagsliget pagér fortsatta studier, s kallade
platsundersokningar, i tv kommuner — Osthammar och Oskars-
hamn. Mycket tyder pa att djupforvarsanliggningen kommer att
byggas i nigon av dessa kommuner.

Att bygga ett djupférvar dr en stor investering som kommer att
pagd under minga ar. Under cirka 50 r kommer verksamheter
av olika slag att bedrivas i anliggningen. I grova drag kan dessa
karakteriseras som byggnation, deponi och éterslutning. Den
uppskattade kostnaden f6r djupférvaret uppgér till drygt 14 mil-




jarder kronor (SKB, 2004).? Dessa pengar kommer att anvindas
dll att kopa varor och tjinster frin féretag i Sverige och i utlandet.
Vilken ekonomisk betydelse investeringen kommer att fa f6r den
plats dir den dger rum har att géra med hur vil de lokala foretagen
lyckas ta hem order och uppdrag. Ett stort lokalt inkomsttillskott
skulle betyda mycket for en medelstor kommun som Osthammar
eller Oskarshamn. Fler jobb skulle skapas, minniskor skulle fa
hoégre inkomster och kommunen skulle f3 stérre skatteintikter som
skulle kunna anvindas tll utbyggd service och vilfird. Emellerdd
vet vi av erfarenhet frin tidigare studier att langt ifran hela investe-
ringssumman kommer att bli ett lokalt tillskott, och detta beror
bland annat pa hur investeringen ir relaterad dll det lokala nirings-
livet. Att f3 st6rre kunskaper om vilka faktorer som péverkar den
lokala effektens storlek ar ett viktigt syfte i detta forskningsprojekt.
Vid sidan om byggeffekten syftar projektet ocksa dll att analysera
den vidare drifteffekten av anliggningen i lokalsamhillet. Effekten
av djupforvaret kommer att kunna avlisas i manga delar av sam-
hillet. Med hjilp av en simuleringsmodell som speciellt konstru-
eras for denna undersokning analyseras hur exempelvis syssel-
sittingsforandringar successivt sprids ut och skapar kedjeeffekter
mellan olika yrkesomraden pa den lokala arbetsmarknaden.

Multiplikatoreffekter och erfarenheter
fran tidigare upphandlingsstudier

Lisare som inte 6nskar fordjupa sig 1 multiplikatormetodik kan
med fordel hoppa 6ver detta avsnitt.

I litteraturen férekommer ett antal metoder for skattning av
multiplikatoreffekter.’ De tre mest anvinda teknikerna dr basic/non-
basic, input-output och keynesiansk multiplikator (McNicoll, 1981).
Input-output-metoden ir i grunden en vidareutveckling av tanke-
gingen i exportbasteorin (basic/non-basic), men med en finare in-
delning av den lokala ekonomin. I stillet for en tvisektorsekonomi
(hemmamarknadssektor respektive exportsektor) med 6msesidig pa-
verkan avbildas ekonomin genom att berikna fléden mellan
exempelvis branscher. Om det finns information om hur mycket
foretag i en viss sektor koper frin respektive siljer dll foretag i sin
egen sektor och i andra sektorer, gir det att timligen detaljerat
uppskatta vilka ekonomiska spridningseffekter ett tillskott i ekono-
min genererar. Nackdelen med input-output-tekniken ir att den
kriver stora resurser for datainsamling, men 4 andra sidan har den
god precision i multiplikatorskattningarna (Harris, 1997). Vad

2 Denna summa avser de beriiknande kostnaderna for att bygga djupforvarsan-
liggningen, savil underjords- som ovanjordsanliggningar. Den andra av de tvi
planerade anliggningarna i det svenska kiirntekniska avfallshanteringssystemet —
inkapslingsanliggningen — omfattas inte av denna analys.

3 Diskussionen om de olika multiplikatormodellerna bygger delvis pi Lindgren ez
al. (2000).



giller basic/non-basic-tekniken ir det ofta svirt att avgora huruvida
en ekonomisk aktivitet dr export- eller serviceinriktad. Foretag
kan dessutom mycket vil syssla med verksamheter inom bada
sektorerna och detta frsvirar datainsamlingen.

Ytterligare ett sitt att skatta multiplikatoreffekter ir att under-
soka regionala inkomstforindringar. Denna metod brukar gi under
benimningen keynesiansk multiplikatorteknik och har applicerats
och utvecklats i en ldng rad av studier, vars syfte varit att ana-
lysera effekterna av organisationer, anldggningar och branscher.*
Utgangspunkten fér modellen ir en 6ppen ekonomi dir den
regionala produktionen ir en funktion av konsumtion, investe-
ringar, offentliga utgifter samt export och import frin och dll
sdvil andra regioner i landet som utlandet. Den grundliggande
keynesianska multiplikatorn kan skrivas som:

AY,=k.J

Inkomstférindringen i region r (AY,) dr en funktion av tvi fak-
torer: det initiala inkomsttillskottet (J) som kommer via exempelvis
en stor industriell investering och den lokala inkomstmultiplika-
torn (k) som ér ett matt pd hur stora spridningseffekter det ini-
tiala inkomsttillskottet ger i den lokala ekonomin. Storleken pi
inkomstmultiplikatorn bestims av en lickagefunktion som verkar
i alla muldplikatorrundor. Tankegingen bakom multiplikatorfor-
muleringen ir att ett ekonomiskt tillskott genererar ytterligare
tillskott genom spin-off-effekter, som verkar genom ekonomin i
ett antal rundor. Storleken pa dessa spin-off-effekter avtar gradvis
efter varje runda for att slutligen ebba ut.

I litteraturen redovisas olika sitt att definiera inkomstmultiplika-
torn. Armstrong (1993) menar exempelvis att det finns en prin-
cipiell skillnad mellan férsta rundan och alla 6vriga efterfoljande.
Nir det giller den f6rsta rundan kan det mycket vil vara s att de
loneinkomster som tillfors den lokala ekonomin kommer via
personer som flyttat in i regionen eller dr potentella utflyttare.
Deras inkomster skulle ha gitt kommunen forbi om investeringen
inte genomforts. Detta betyder att man bor rikna med deras
genomsnittliga snarare dn marginella bidrag till ekonomin.
Glasson et al. (1988) gor en distinktion mellan olika “mottagare”
av inkomsttillskottet. Forfattarna menar att multiplikatorn varierar
mellan olika grupper och ger nigra exempel som ir relevanta i
deras studie:

(1) personer som flyttar till regionen tillsammans med familjen,
(2) ensamstdende personer som flyttar dll regionen,

(3) personer som inte flyttar dll regionen men dagspendlar och
(4) lokalt boende personer.

* Se exempelvis Greig, 1971 — massa- och pappersbruk; Brownrigg, 1971; Harris e
al., 1987 - oljeutvinning; Glasson et al., 1988 — kirnkraftverk; Armstrong, 1993 —
universitet; Harris, 1997 — universitet.
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Gemensamt for dessa olika multiplikatormodeller ir att de ir
uttryckta pi makroniv, vilket betyder att alla parametrar i
modellen dr genomsnittsvirden for befolkningen i regionen.
Exempel pé parametrar dr "genomsnittlig bruttolén bland direkt
anstillda”, "andelen offentligt sysselsatta av total sysselsittning”,
“kostnaden for att skapa ett arbete i den offentliga sektorn”,
"befolkningens konsumtionsbenigenhet”, “befolkningens skatte-
betalningsbenigenhet” etc. I empiriska studier har det visat sig
svért att faststilla storleken pa vissa av dessa parametervirden pd
grund av bristfilliga data. Ett annat problem med denna typ av
multiplikatormodell dr att den inte kan ta hinsyn dll den hete-
rogenitet som finns i befolkningen avseende karakteristik och
beteende. Glassons ansats avspeglar emellertid en insikt om att
multiplikatorn kan variera mellan olika grupper, men multipli-
katorberikningens kvalitet blir delvis beroende av forskarens
formaga att vilja limpligt antal och relevant indelade grupperingar.
Dessa nackdelar gor att vi i denna studie viljer att berikna in-
komstmultiplikatorn (k) via en mikrosimuleringsmodell. Modellen
utgdr frin en uppsittning individer som till antal, egenskaper och
beteende liknar den verkliga befolkningen i kommunen. Hir lever
individerna sina liv och samspelar med varandra pi ett sitt som
overensstimmer med dynamiken i den verkliga befolkningen.
Med denna metod bestims inkomstmultiplikatorns storlek av
summan av alla individers beslut och agerande (se vidare i sektion
fem om modellens utformning och principer).

Det initiala inkomsttillskottet, multiplikanden (J) 4r inte heller
den helt okomplicerad. En investering i exempelvis en produk-
tionsanliggning dir investeringsbeloppet uppgér till 1 miljard
kronor betyder inte att multiplikanden ir lika med investerings-
beloppet. Multiplikanden ska representera den direkta lokala
effekten av investeringen i kommunen eller ndgon annan vald
region. Investeringsbeloppet bor reduceras med ett belopp som
motsvarar det icke-lokala foridlingsvirdet. Varor och tjinster som
producerats utanfér kommunen blir inte ett lokalt inkomsttill-
skott och bor dirfér riknas bort. En metod for att justera multi-
plikanden tll en nivd som avspeglar den genuint lokala effekten
ar att berikna andelen lokal upphandling i samband med inves-
teringen. Detta kan goras teoretiskt eller empiriskt. For att empi-
riskt kunna skatta multiplikanden maste alla upphandlade varor
och tjinster f6ljas bakit steg for steg dnda tillbaka till rivaran.
Nir det giller tjinster behdvs information om eventuella upp-
drag som liggs ut pa andra tjansteproducenter. I varje upphand-
lingsled bakét uppstér ett inkomstlickage (icke-lokal upphandling)
som reducerar multiplikanden. Om det funnits data om alla steg i
virdekedjan skulle inkomstlickaget och dirmed den genuint lokala
spridningseffekten kunna skattas med hogre precision. Vanligtvis
finns inte dessa data att tillgd och dessutom ir det svirt att 6ver
huvud taget f3 tillging till upphandlingsdata frin investerings-



projekt dé sidan information ir av kiinslig natur och kan inne-
hilla affirshemligheter.

Sammanfattningsvis kan man siga att bide inkomstmultiplikator
och multiplikand maste beriknas for att kunna siga nigot om
den lokala inkomstforindringens storlek. I var studie viljer vi att
berikna inkomstmultiplikatorn via mikrosimuleringsmodellen.
Nir det giller multiplikanden finns det av naturliga skil inget
empiriskt upphandlingsmaterial f6r djupforvarsbygget. Diremot
finns ett tillgingligt planeringsunderlag som beskriver vilka
arbetsmoment som ska utféras och deras beridknade kostnader.

Nigra exempel pa genomforda upphandlingsstudier

For att bittre kunna bedéma multiplikandens storlek har vi sam-
manstillt ett antal studier ddr man med empiriska upphandlings-
data beriknat det initiala inkomsttillskottet. Dessa studier har
genomforts vid olika tidpunkter och gjorts pé olika typer av in-
vesteringsprojekt (till exempel infrastruktur och industriproduk-
tion), men vi anser att studierna bir med sig generella erfaren-
heter som kan vara av betydelse i foreliggande projekt. Tabell 1
visar en sammanstillning av resultaten frin dessa studier.” Den
lokala upphandlingsandelen varierar mellan nigra fi procent till
drygt hilften. Dessa uppgifter avser effekten i det forsta upp-
handlingsledet.

Tabell 1. Nagra investeringars lokala ekonomiska spridningseffekter.

Investering Typ Lokal upphandlinsandel, Investerings- Material
% (férsta upphandlingsledet) kostnad, mnkr

Arvidsjaur omlokalisering

av arméférband 17 220 empiriska data
Kalix massabruk 11 550 empiriska data
Sundsvall PM 5 pappersbruk 60 1 600 empiriska data
Sundsvall LWC  pappersbruk 52 2 400 empiriska data
Umea brobygge 51 180 empiriska data
Storuman forstudie djupférvar 29 15 000 planeringsmaterial
Mala forstudie djupférvar 27 15 000 planeringsmaterial
Hoga Kusten bro- och vagbygge 14 1 900 empiriska data
Oskarshamn mellanlager for

anvént karnbrénsle 42 800 empiriska data

Etablering av ett arméforband i Arvidsjaur

Av regionalpolitiska och forsvarspolitiska skil beslot riksdagen
1973 att omlokalisera arméforbandet K4 frin Umes dll Arvidsjaur.
Samtidigt bestimde riksdagen att fordubbla utbildningskapaciteten
vid K4. Syftet var att 6ka sysselsittmingen i regionen och den totala
investeringskostnaden uppgick till 220 miljoner kronor. Férbandet
invigdes 1980 och hade en kapacitet pa 600 rekryter per ar. Vid

5 Beskrivningen av nigra investeringsprojekt ir himtad fran Lindgren ef al. (1992).
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denna tidpunke erbjéds 200 personer anstillning. Det visade sig
att investeringen genererade 17 procent lokal upphandling. Enligt
Borgegird & Magnusson (1983) fick projektet inte den positiva
sysselsittningseffekt som man hoppats pa, men driften av armé-
forbandet innebar 6kat underlag for det lokala niringslivet.

Investering i ett massabruk i Kalix

Under 1970-talet investerade svenska staten via skogsbolaget ASSI
550 miljoner kronor i Karlsborgs massabruk. Liksom i exemplet
frén Arvidsjaur fanns det i bakgrunden regionalpolitiska 6vervig-
anden om 6kad sysselsitting i regionen. De ekonomisk-geo-
grafiska analyserna visade att 11 procent av upphandlingen tllf6ll
det lokala niringslivet i kommunerna Haparanda och Kalix. Som
en direkt konsekvens av investeringsprojektet sysselsattes 145 per-
soner i 21 studerade norrbottensforetag. Emellertid blev de 6ver-
gripande sysselsittingseffekterna i linet begrinsade. Orsakerna
till detta antogs vara kopplade till skillnaden mellan 4 ena sidan
storleken pé det regionala niringslivet och arbetsmarknaden, och
4 andra sidan investeringens omfattning och innehill. En i tiden
koncentrerad investering som dger rum i en liten region skapar
sillan ett permanent sysselsittingstillskott i lokala och regionala
foretag (Lassinanti & Wennberg, 1981).

Investering i ett pappersbruk for produktion

av tidningspapper (PM 5)

Under dren 1983 till 1986 investerade SCA 1,6 miljarder kronor
i Ortvikens pappersbruk (Sundsvall). Investeringen syftade dll att
6ka produktionen av tidningspapper genom att installera en helt ny
pappersmaskin (PM 5). Bergdahl ez al. (1988) rapporterade att i
forsta upphandlingsledet uppgick den lokala andelen ill 60 procent.
De gjorde dven en berikning av det genuina lokala tillskottet
genom att exkludera inkomstlickage i alla bakomvarande upp-
handlingsled. Det visade sig att cirka 35 procent gick att hinféra
till en genuin lokal spridningseffekt. I sysselsittingstermer mot-
svarar detta 3 500 drsarbeten. Ett antal foretag intervjuades om
hur de klarat av att hantera produktionsforindringar i samband
med leveranserna till projektet. De flesta erfor att produktionen
och behovet av arbetskraft 6kade under investeringsperioden,
men att denna effekt klingade av efterit.

Investering i ett pappersbruk for produktion

av Light Weight Coated (LWC)

I samma pappersbruk genomforde SCA under aren 1989 och 1990
ytterligare en investering, denna ging i ny teknik f6r produktion
av LWC-papper. Denna process producerar ett hogforidlat papper
som har goda tryckegenskaper och vanligen anvinds i broschyrer
och kataloger. Investeringssumman uppgick till 2,4 miljarder
kronor. Klint & Lindgren (1992, 1993) undersokte investeringens



spridningseffekter och fann att knappt 50 procent av investerings-
summan kom den lokala ekonomin tillgodo i férsta upphandlings-
ledet. LWC-studien var inte endast fokuserad péd de ekonomisk-
geografiska spridningseffekterna utan ocksi pd upphandlingspro-
cessen. En central friga gillde vilka kriterier koparen anvinder
vid val av leverantor. Vid sidan om pris visade det sig att skl sisom
leveranstid, tekniskt kunnande och god erfarenhet frin tidigare
leveranser var nog s viktiga vid val av leverantor.

Obbolabron i Umed

Firjan mellan Holmsund och Obbola, tvi orter som ligger pé var
sin sida om Umeilven vid dess utlopp, ersattes i borjan av 1980-
talet av en bro. Ett av huvudskilen tll brons tillkomst var forbitt-
ring av transportmdjligheterna for det lokala niringslivet. Stjarn-
strom (1990) undersokte de direkta spridningseffekterna av bro-
investeringen utifrin tvd aspekter: upphandlingens ekonomisk-
geografiska spridningseffekter samt effekter pd lokal service,
pendling, sysselsittning, transporter och boende. Studien visade
att ungefir 50 procent av investeringssumman (180 miljoner
kronor) filtrerades genom den lokala ekonomin. Ett exempel pé
transportforbittringar som uppniddes var att strickan mellan
Holmsund och Obbola foérkortades med 30 kilometer, vilket ir
till gagn for de lastbilar som fraktar liner och returpapper mellan
pappersbruket i Obbola och hamnen i Holmsund.

Forstudierna i Storuman och Mali

Under bérjan av 1990-talet genomférde SKB forstudier i Storu-
mans kommun och Mald kommun. Inom ramen for dessa projekt
belystes socioekonomiska konsekvenser av en eventuell lokalisering
av ett djupforvar till ndgon av dessa kommuner. Med utgingspunkt
fran planeringsmaterial tillhandahéllet av SKB och empiriska data
frdn andra upphandlingsstudier utvecklade Holm & Lindgren
(1994, 1995, 1997) en metod for att skatta den lokala upphandlings-
andelen. Modellresultaten visade att den lokala upphandlingen
skulle kunna uppgi till 29 respektive 27 procent. I projektet
anlitades ocksd en expertpanel av personer med ldng erfarenhet
av stora investeringar av liknande karaktir. Oberoende av vad den
statistiska modellen visade gjorde expertpanelen bedémningen att

cirka en tredjedel skulle kunna bli en lokal effekt.

Ett foretag i viken, en bro i virlden (Hoga Kusten-projektet)

Den anrika Sandébron som betjinat vigtrafik éver Angerman-
dlven i 50 4r borjade bli alle mer anfritt av tidens tand och diskus-
sioner bérjade foras om upprustning eller nyinvestering. Beslutet
om den nya bron och vigstrickningen genom de centrala delarna
av Hoga Kusten-omridet togs 1993. I projektet byggdes en ny
hiangbro som di riknades som den sjunde lingsta i virlden. Vidare
byggdes ett trettiotal andra broar samt 32 kilometer ny vig. Totalt




uppgick investeringen till 1,9 miljarder kronor och analysen av
betalningsstrommarna visade att foretag frin Kramfors och Hirno-
sand levererade varor och tjinster for motsvarande 14 procent av
investeringsbeloppet. En allmin uppfattning innan investeringen
dgde rum var att stora nationella och internationella féretag skulle
konkurrera ut de lokala foretagen, men det visade sig att de lokala
foretagen kunde hivda sig vil i upphandlingsprocessen. Speciellt
nir det gillde viigentreprenader och de mindre brobyggena
lyckades lokala foretag att fi uppdrag motsvarande 27 procent av
investeringssumman (Jansson et al., 1997).

Utbyggnad av mellanlager for anvint kirnbrinsle
i Oskarshamn (Clab 2)
Under perioden 1994 till 2004 investerade SKB cirka 800 miljoner
kronor i en utbyggnad av Clab (Centralt mellanlager f6r anvint
kirnbrinsle) for att kunna ta emot mer kirnbrinsle. Investeringen
innebar byggande av ett nytt bergrum (liknande det befintliga)
samt uppgradering av teknisk utrustning fér elférsérjning, venti-
lation och kylning. Denna investering ir av speciellt intresse for
foreliggande studie dd Clab 2 har en del gemensamt med det
planerade djupforvaret. Investeringsprojektet dgde rum i en av de
tilltdinkta kommunerna och det omfattade arbetsmoment som
liknar de arbeten som kommer att utféras inom ramen f6r djup-
forvaret (bland annat bergarbeten och teknisk utrustning for
ventilation). Hir gir det att fi en foraning om hur vil det lokala
niringslivet kan matcha de kommande behoven av kompetens
och erfarenhet. Det har inte funnits tillging till fullstindiga upp-
handlingsdata, utan analyser har gjorts med utgingspunkt frin
sammanstillningar genomforda av SKB. Materialet bestdr av ett
tjugotal poster som representerar en summering av betalnings-
strommar mellan SKB och respektive leverantor. Nédgra leveran-
torer har anlitat underentreprendorer och i de fall dir information
om sidana funnits har vi tagit med dessa uppgifter i analysen.
Ungefir 650 miljoner kronor av investeringssumman gar att
hinfora till kop av varor och gdnster frin olika foretag. Resterande
150 miljoner kronor utgor kostnader for SKB:s egen personal
och konsulter knutna till foretaget under investeringsprojektet.
I sammanstillningen finns uppgifter om leverantérernas hemvist.
Vi valde att gruppera leverantérerna i tre geografiska kategorier:
lokalt (i kommunen), regionalt (i linet férutom kommunen) och
nationellt (resten av Sverige). Det finns inga uppgifter om utlindska
leverantorer i materialet. En del foretag har adressuppgifter som
antyder att det dr frigan om lokala féretag, men i sjilva verket dr
deras tillverkning och huvudsakliga verksamhet forlagd till annan
plats. S3 lingt det varit mojligt har vi f6rsokt kontrollera denna
“filialeffekt” genom att med hjilp av personer med branschkun-
nande omklassificera leverantorers adressuppgifter. Det visent-
ligaste i den geografiska klassificeringen ér inte till vilken adress



betalningarna har gatt utan snarare var produktens eller tjinstens
huvudsakliga mervirde skapats.

Analysen av betalningsstrommarna fér Clab 2-investeringen
visade att 42 procent av investeringssumman filtrerades genom den
lokala ekonomin i det forsta upphandlingsledet (3 procent regionalt
och 55 procent nationellt). Jimfort med nigra av de andra inves-
teringsprojekten som redovisats ovan ir detta en relativt hog siffra.

Nagra faktorer som paverkar andelen lokal upphandling

Det finns minga orsaker till att den lokala upphandlingsandelen
varierar mellan investeringsprojekt. Ndgra av de faktorer som ér
viktiga i detta sammanhang ir teknologiinnehallet i varan eller
gjdnsten. Det finns ett tydligt negativt samband mellan teknologi-
innehill och lokal upphandling — ju mer specialistkunskaper och/
eller avancerad teknik som ingar i produkten desto mindre troligt
ar det att produkten ska upphandlas lokalt (Lindgren, 1997). Delvis
samspelar detta samband med storleken pi regionen dir investe-
ringen sker. I befolkningstita regioner med stort och diversifierat
niringsliv tenderar detta negativa samband att vara svagare. Den
lokala upphandlingen ir oftare stérre i befolkningsmissigt stora
regioner jimfért med sma.

En annan betydelsefull faktor handlar om i vilken utstrickning
det investerande foretaget dr relaterat till det lokala niringslivet.
Det ir antagligen ingen slump att investeringarna i Ortvikens
pappersbruk genererade hoga lokala upphandlingsandelar. Skogs-
industrin har en ling historia i Sundsvallsdistriktet och under rens
lopp har manga kompletterande foretag vixt upp vid sidan om det
stora skogsindustriféretaget. Det har siledes skapats ett brett
kunnande inom branschen som ticker in det mesta som efterfrigas
i samband med en stor skogsindustriell investering.

Vidare bér man ocksd uppmirksamma betydelsen av att med-
arbetare 1 de olika lokala foretagen kinner varandra. Dessa nitverk
kan vara betydande nir upphandlingen planeras och olika leveran-
torer kontaktas for offerter. Resultaten frin upphandlingen tll LWC-
projektet visade att goda erfarenheter fran tidigare leveranser ir
viktiga vid val av leverantér. Finns inga etablerade kontakter med
det investerande foretaget torde chanserna att ta hem kontrakt vara
mindre. Uppgiftslimnare frin Clab 2-investeringen uttryckte
liknande uppfattningar pé frigan om vilka faktorer som varit av-
gorande for val av leverantor. Just goda erfarenheter frin tidigare
leveranser angavs som det viktigaste skilet. Direfter nimndes
priset, kompetensen hos den valda arbetsledningen samt kvalitet
och miljéhinsyn.

En tentativ berikning av den genuint lokala ekonomiska
spridningseffekten vid Clab 2-investeringen

Som tidigare nimnts uppgick vid Clab 2-investeringen andelen
lokal upphandling i forsta ledet till 42 procent, vilket betyder att




58 procent av investeringsbeloppet utifrin ett lokalt perspektiv
kan ses som ett inkomstlickage. D3 empiriska data om betalnings-
strommarna i efterfoljande upphandlingsled nistan aldrig ér dll-
gingliga kvarstir mojligheten att extrapolera den information
som fakdskt finns tillhanda. Om man antar att inkomstlickaget i
alla efterféljande upphandlingsled 4r en funktion av inkomst-
lickaget i det f6rsta ledet dr det majligt att uppskatta den genuint
lokala spridningseffekten. Detta ir ett mer realistiskt matt pé vilken
betydelse investeringen har for kommunen och dess invanare.®
For Clab 2-investeringen betyder denna berikning att den lokala
effekten reduceras till cirka 25 procent, vilket svarar mot ett in-
komsttillskott pa 200 miljoner kronor i kommunen. I termer av
sysselsittning motsvarar detta ungefir 600 arsarbeten.

Alternativa utfall av upphandlingen till Clab 2
Anbudsforfaranden i samband med investeringsprojekt har bide
vinnare och forlorare; méinga féretag som ombeds komma in med
offerter fir inte uppdraget. Utifrin ett geografiskt perspektiv ir
det av vikt att ocksd analysera de alternativa lokala effekterna av
investeringen. I samband med Clab 2-investeringen gjordes en
sammanstillning av de foretag som limnat offerter. For att illu-
strera spannvidden i de lokala spridningseffekterna jimfors det
faktiska utfallet med tvd hypotetiska extremer dir SKB systema-
tiskt skulle ha valt antingen en lokal leveranttr (om sddan funnits)
eller en nationell. Det visar sig att om f6retaget systematiskt valt
en lokal leverantor skulle den lokala upphandlingen ha uppgatt dll
47 procent (3 procent regionalt och 50 procent nationellt). Mot-
svarande virden for ett systematiskt icke-lokalt val r 7 procent

(1 procent regionalt och 92 procent nationellt). Resultaten ger vid
handen att de lokala foretagen lyckats vil i upphandlingsprocessen;
det skiljer bara 5 procentenheter mellan det faktiska utfallet och
det bist mojliga. Det forefaller som om det lokala niringslivets
och den lokala arbetsmarknadens kompetens i Oskarshamn nyttjats
nirmast fullt ut, vilket ir ett tecken pa konkurrenskraft och for-
madga att anpassa sig till de behov som stills vid en stérre indu-
striinvestering.

6 Det iir osannolikt att alla lokala leverantérer i forsta ledet i sin tur enbart kper
frin lokala foretag. Dirfor finns det ytterligare inkomstlickage i alla efterféljande
led, ndgot som man kan ta hinsyn till med teoretiska berikningar. Om man antar
att andelen lokal upphandling 6ver alla upphandlingsled foljer en avtagande expo-
nentiell funktion ir det mgjligt att summera minskningen i andelen lokal upphand-
ling 6ver alla led. Skilet till att anviinda just denna funktion, i stillet f6r exempelvis
en proportionell, ir att vi antar att det relativa inkomstlickaget minskar successivt i
efterfoljande led. Hypotesen ir att andelen tjinster i upphandlingen okar och att
teknologiinnehillet i upphandlade varor minskar i takt med att produkterna i virde-
kedjan alltmer liknar révaror, vilket ir faktorer som har visat sig cka den lokala
upphandlingen. Erfarenheter frin tidigare studier visar att sannolikheten for lokal
upphandling 6kar med storre andel lagteknologiprodukter (Lindgren, 1997). For
att mer exakt bestimma den genuint lokala effekten, dir hinsyn tas till samtliga
led, skulle empiriska data beh6vas, men sidana finns nistan aldrig att tillga.



Regionalgeografisk beskrivning
av Osthammar och Oskarshamn

Som nimndes inledningsvis ir de lingsiktiga lokala effekterna av
en investering beroende inte bara av investeringens karaktir, utan
ocksd av de faktiska socioekonomiska férhallanden som foreligger
dér investeringen 4ger rum. De tvi kommuner i vilka platsunder-
sokningar pigir — Osthammar och Oskarshamn — uppvisar bide
likheter och skillnader ifriga om befolkningsutveckling samt
sysselsittnings- och arbetspendlingsforhillanden. Osthammars
kommun ir beldgen vid kusten i Uppsala lin. Oskarshamn, ocksi
en kustkommun, tillhér Kalmar lin.

Kommunernas befolkningsutveckling

De tvé kommunerna ér ungefir lika stora befolkningsmissigt.
Osthammar hade knappt 22 000 invinare &r 2004. Den stérsta
titorten ir Osthammar, med cirka 4 500 invanare enligt den
senaste titortsavgriansningen (genomford ar 2000). Oskarshamns
befolkning var samma ar nigot storre, drygt 26 000 invdnare. Hir
iar befolkningen mer koncentrerad — centralorten Oskarshamn
har en befolkning pé cirka 17 000 invinare (Statistikdatabasen,
2000; 2004).

Kommunernas invinarantal har utvecklats i olika riktning under
perioden 1990-2004. Medan Osthammar har Gkat sin befolkning
med cirka 50 personer, har Oskarshamns befolkning minskat med
drygt 900 personer (Statistikdatabasen, 1990; 2004). En sidan
overgripande beskrivning av en kommuns befolkningsutveckling
ger dock i allminhet inte en heltickande bild av den interna
befolkningsférindringen: dven om en kommun som helhet gar
plus befolkningsmissigt, finns det sannolikt vissa omraden inom
kommunen som uppvisar ett minskande befolkningsunderlag och
tvirtom. Om man vill undersoka hur det forhéller sig med detta,
madste man ta stillning till med vilken indelning den interna for-
indringen skall redovisas.

Figur 1 och 2 visar befolkningsutvecklingen i kommunerna under
perioden 1990-2002. Kommunerna ir hir indelade i hexagoner
(sexhorningar) med en storsta diameter pé tvé kilometer. De om-
rdden som redovisas med ett rutmonster saknade helt fast befolk-
ning sévil 1990 som 2002. I de vita omridena har befolkningen
forindrats mycket lite eller inte alls — upp till fem invénare har
sammantaget tillkommit eller férsvunnit i dessa omraden. De
gula hexagonerna representerar omraden dir befolkningen 6kat
mer in s, medan de bli hexagonerna motsvarar omriden med en
avsevird befolkningsminskning.

Kartbilderna uppvisar ett brokigt moénster av gult och blétt —
omriden med tydligt 6kande och minskande befolkning. En
koncentration av omrdden med befolkningstillvixt kan ses bland
annat i omlandet av vissa titorter, framfor allt kring Alunda och
Osthammar i Osthammars kommun och Péskallavik i Oskarshamns
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Figur 1. Befolkningsforandring i Osthammar mellan 1990 och 2002 (ASTRID, 1990;
2002).
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Figur 2. Befolkningsférandring i Oskarshamn mellan 1990 och 2002 (ASTRID, 1990;
2002).




kommun. Titortsbefolkningen som helhet har 4 andra sidan
uppenbarligen minskat i bdda kommunerna. Bilden #r dock inte
helt entydig. Det finns till exempel ett antal tillvixtomriden
med ett betydande inslag av titortsbebyggelse.

Dessa bilder av befolkningsférindringen i kommunerna kan
stillas 1 relation till utvecklingen i Sverige under motsvarande tids-
period. Under stora delar av 1990-talet 6kade landsbygdsbefolk-
ningen i nirheten av storstider och i kommuner med hég andel
befolkning i storre titorter, medan mindre titorter tenderade att
tappa befolkning i nistan hela landet. Det ér i hog grad personer
i medelildern — ofta barnfamiljer — som viljer att bositta sig 1
sddana landsbygdsomriden (Westlund, 2002). I grova drag verkar
den interna befolkningsutvecklingen i Osthammar och Oskarshamn
ha beréringspunkter med denna generella utveckling. Den for-
hillandevis gynnsamma befolkningsutvecklingen for stora delar
av Osthammars landsbygd kan kanske i nigon man relateras till
den relativa nirheten till storstdder som Uppsala och Stockholm.

Sysselsittning och arbetspendling

Liksom Sverige som helhet drabbades Osthammar och Oskars-
hamn hirt av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.
Antalet sysselsatta minskade kraftigt i bida kommunerna under
1990-talets forsta r. Sysselsittningen i Osthammar har direfter
hallit sig pé en relativt konstant niva. I Oskarshamn har syssel-
sittningen diremot gradvis dterhdmtat sig, och antalet sysselsatta
inom kommunen ér i dag nistan lika stort som vid 1990-talets
borjan (Statistikdatabasen, 1990-2002).

Savil Osthammar som Oskarshamn &r kommuner med gamla
industritraditioner. Kommunerna har i dag en i ménga avseenden
likartad niringslivsstruktur. Den storsta niringsgrenen ir till-
verkning och utvinning, f6ljt av vird och omsorg. Jimf6rt med
riket som helhet dr en betydligt storre andel av de sysselsatta
verksamma inom tillverkningsindustrin. Detsamma giller energi-
forsorjning, vilket forstds hinger samman med att kommunerna
ir site for kirnkraftverk och relaterad verksamhet. Av betydande
foretag inom tillverkningssektorn kan nimnas Sandvik Coromant
(hirdmetallverktyg) i Gimo i Osthammars kommun och Scania
(lastbilshytter), beliget i Oskarshamns titort. Osterby gjuteri
(specialstil) i Osterbybruk i Osthammar och ABB Power Techno-
logies (isolationsmaterial) 1 Figeholm i Oskarshamn utgér exempel
pé andra foretag inom denna niringsgren. Andelen sysselsatta
med handel och kommunikation samt finansiell verksamhet och
foretagstjanster dr ddremot ligre 4n det nationella genomsnittet.

Figur 3 och 4 visar sysselsittningen i kommunerna 2002 pa
forsamlingsniva. Storleken pi cirkeldiagrammen stér i proportion
till antalet sysselsatta. De sysselsatta dr ocksd grupperade efter
bostadsort — inom férsamlingen ifriga, annorstides i kommunen
eller i en annan kommun. P4 s3 sitt framgir inte bara den interna
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Figur 3. Sysselsittning per férsamling uppdelat pa bostadsort i Osthammar 2002
(ASTRID, 2002).
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Figur 4. Sysselsattning per forsamling uppdelat pa bostadsort i Oskarshamn 2002
(ASTRID, 2002).




fordelningen av sysselsittning i kommunen, utan ocksa skillnader
i pendlingsménster.

Ar 2002 var knappt 9 000 personer sysselsatta i Osthammar.
Antalet anstillda i Oskarshamn uppgick dll nirmare 14000 per-
soner. Av Osthammars tretton forsamlingar hade 2002 sju stycken
fler &n 500 anstillda: Skifthammar, Osthammar, Forsmark, Borstil,
Alunda, Film och Oregrund-Griso. Totalt sett stir forsamlingarna
ifraga for 6ver 90 procent av sysselsitmingen i kommunen. Med
undantag {6r Forsmark 4r dessa forsamlingar ocksd de med den
storsta befolkningen. Klart flest sysselsatta finns i Skifthammar,
foljt av Osthammar och Forsmark. I Forsmark, som ir en mycket
liten férsamling befolkningsmissigt sett, 4r den 6vervildigande
majoriteten av de sysselsatta inpendlare frn 6vriga kommunen
och andra kommuner. Férsamlingarna med storst andel sysselsatta
bosatta utanfér kommunen — Dannemora, Forsmark, Film och
Alunda — dr alla beligna i anslutning tll en angrinsande kommun.
I Oskarshamns kommun finns 6verligset flest sysselsatta i for-
samlingen med samma namn, som ocksé innefattar huvuddelen av
titorten Oskarshamn. Férsamlingen har cirka 60 procent av kom-
munbefolkningen, men svarar for éver 90 procent av sysselsitt-
ningen i kommunen. Drygt hilften av de sysselsatta i forsam-
lingen ir ocksé bosatta dir, medan ungefir en fjirdedel kommer
frin kommunens 6vriga tre forsamlingar — framf6r allt angrinsande
Déderhult.

Betraktat i ett vidare geografiskt perspektiv skiljer sig de tvé
kommunernas arbetsmarknadssituation dt. Kommunerna ingir i
lokala arbetsmarknadsregioner med ritt olika karaktir, och har
skilda positioner inom respektive region. Osthammar griinsar till
Uppsala, en kommun med en betydligt storre arbetsmarknad.
Dessutom ligger norra delen av Stockholms storstadsomride —
inklusive den s kallade Arlandakorridoren — inom mdjligt pend-
lingsavstdnd. Det dr dirmed inte speciellt férvinande att det dr
fler Osthammarbor som jobbar i en annan kommun, jaimfért med
antalet i andra kommuner bosatta personer som arbetar i Ostham-
mar. Osthammars kommun har med andra ord en negativ netto-
pendling. Den &verligset storsta pendlingsstrommen gar frin
Osthammar till Uppsala kommun. Oskarshamn, 4 sin sida, kan
sdgas utgora centrum i en arbetsmarknadsregion dir dtminstone
de angrinsande kommunerna Hogsby och Ménsterds ingir.
Oskarshamn uppvisar féljaktligen en positiv nettopendling. De
storsta pendlingsstrommarna gir frin Monsterds och Hogsby till
Oskarshamn, medan pendlingen i andra riktningen 4r mindre
framtriidande. Aven andra angrinsande kommuner som Vistervik
och Hultsfred har en betydande inpendling till Oskarshamn
(ASTRID, 2002).




Djupférvaret och dess ekonomiska betydelse

SKB hivdar att den bista lingsiktiga 16sningen for det radioaktiva
avfallet dr att férvara det i berggrunden. I SKB:s forskningsprogram
Fud-92 nimns fem alternativa utformningar av djupférvar: "WP-
Cave”, "Djupa borrhil”, ”Linga borrhil”, ”"Medellinga borrhal”
och "KBS-3”. I dagsliget férordas KBS-3-metoden som innebir att
det anviinda brinslet inkapslas i kopparkapslar och deponeras pa
500 meters djup 1 berggrunden. P4 forvarsnivin byggs ett antal
centrala transporttunnlar med anknytning tll cirka 250 meter linga
parallella deponeringstunnlar. Avstindet mellan deponerings-
tunnlarna ir cirka 40 meter. I dessa tunnlar borras itta meter djupa
hal i vilka kopparkapslarna med anvint kiirnbrinsle stills. Fore
deponeringen klids botten och sidorna med block av hogkompak-
terad bentonit, vilket betyder att kapseln helt och héllet innesluts av
detta isolerande material. I takt med att hilen i deponeringstunneln
upptas av avfallskapslar fylls tunneln igen med ett dterfyllnings-
material som bland annat innehéller bentonit.

Kostnader for djupforvaret

Djupforvaret utgor en del av det system som krivs for att ta hand
om det radioaktiva avfallet i Sverige. I det befintliga systemet finns,
forutom kirnkraftverken och vissa andra avfallsproducerande
verksamheter, SFR (slutférvar for radioaktivt driftavfall) i Ost-
hammar och Clab (centralt mellanlager for anvint kirnbrinsle) i
Oskarshamn. De planerade kostnaderna for djupforvaret uppgir
till cirka 14 miljarder kronor. Detta belopp kommer att fordelas
over de dr som verksamheten pagir med undersokningar, bygg-
ande, drift och forslutningar. Enligt SKB:s planerade arbetsging
pagr driften till borjan av 2050-talet och direfter foljer en
period av forslutning av schakt och ramper samtidigt som ovan-
jordsanlidggningarna rivs. Verksamheten trappas successivt ned
for att avslutas i borjan av 2060-talet.

Direkta effekter av djupforvaret

SKB riknar med att ha egen anstilld personal vid djupforvaret
under savil byggnations- och drifts- som forslutningsfasen. 1
genomsnitt antas 1onekostnaderna uppga till cirka 60 miljoner
kronor per ér, vilket motsvarar ungefir 180 arsarbeten i drygt 50
ar (beriknat pd en minadslén om 20 000 kronor och 40 procent
l6nekostnadspéslag).” Férmodligen kommer de allra flesta av de
SKB-anstillda att bo i kommunen, vilket betyder att merparten
av I6nerna blir ett lokalt inkomsttillskott. Erfarenheterna frin
Clab 2-investeringen visar att en stor andel av de anstillda var
skrivna 1 kommunen. Diremot var situationen annorlunda for de
anlitade konsulterna, som i storre utstrickning bodde nigon

7 Bruttolénen 20 000 kronor i ménaden motsvarar medianlénen pi svensk arbets-
marknad (SCB, 2003).



annanstans i landet. Av de totala kostnaderna f6r SKB:s egen
verksamhet i samband med investeringen uppgick kostnaderna
for egen anstilld personal till 12 procent, resterande kostnader
gick att hinfora till konsultarvoden. Kostnaderna for lokalt anlitade
konsulter uppgick till 26 procent av de totala kostnaderna for
egen verksamhet. En viktig faktor for storleken pa det lokala
inkomsttillskottet i samband med djupférvarsinvesteringen édr
siledes hur fordelningen mellan anstillda och konsulter kommer
att bli och i vilken utstrickning lokala konsulter engageras.

De inledande aren mellan 2011 och 2017 kommer djupfor-
varets ovanjords- och underjordsanliggningar att byggas. Kost-
naderna for respektive del uppskattas till 2,1 miljarder kronor
och 2,5 miljarder kronor — totalt 4,6 miljarder kronor. Hur stor
den lokala ekonomiska spridningseffekten kommer att bli dr svért
att ange med nigon storre precision utan ingdende analys av
investeringens karakteristik och innehill. De studier som presen-
terats ovan ger emellertid en viss vigledning for en preliminir
analys. Generellt har det visat sig att faktorer som teknologi-
innehall, ortsstorlek och niringslivsstruktur samt relationen
mellan investering och det lokala niringslivet pdverkar andelen
lokal upphandling. Av speciellt intresse dr Clab 2-investeringen
som 1 vissa avseenden liknar det kommande djupforvarsbygget.
Med utgingspunkt frin dessa erfarenheter och information om
djupforvarsinvesteringens olika delar visar en preliminir berikning
att den lokala spridningseffekten skulle kunna uppgi till drygt 30
procent i forsta upphandlingsledet. En anledning till att spridnings-
effekten blir ligre 4n vid Clab 2-investeringen ir att bergarbetena
ir mycket mer omfattande vid djupforvarsbygget och att dessa
upphandlades fran icke-lokala foretag vid Clab 2-investeringen.
Om vi dessutom forsoker uppskatta effekterna av inkomstlickaget
i alla foljande upphandlingsled med samma metod som nimndes
ovan kommer den genuint lokala effekten att bli knappt 20 procent.

Att kunna siga nigot om hur ménga direkta drsarbeten inves-
teringen ger eller hur mycket storre inkomsterna i kommunen
kommer att bli svarar dock bara pd en av minga frigor om
investeringens effekter. I ett vidare sammanhang samspelar in-
vesteringen med det omkringliggande samhillet pi olika sitt. En
del av de 6kade inkomsterna kommer exempelvis att konsumeras
i den lokala detaljhandeln, de kommer ocksi att generera okat
underlag for offentlig service och vilfird. Sysselsittningen inom
olika delarbetsmarknader paverkas genom att nya jobb skapas
eller att framtiden for befintliga jobb tryggas. Rekryteringen av
personal till nya jobb kommer att f4 kedjeeffekter pd andra lokala
delarbetsmarknader genom att minniskor byter jobb och limnar
vakanser som kanske tillsitts av en arbetslos person eller ndgon
annan som i sin tur limnar ett annat jobb. Okad arbetskraftsefter-
frigan kan ocksa paverka flyttningsstrémmar till och frin kom-
munen, vilket leder till att den lokala befolkningens demografiska




och socioekonomiska sammansittning forandras. For att kunna
spara en del av dessa vidare lokala effekter av en djupforvars-
etablering byggs for nirvarande en simuleringsmodell inom
ramen for detta forskningsprojekt. I foljande avsnitt presenteras
modelleringens utgangspunkter och nigot om modellens
preliminira utformning.

En simuleringsmodell f6r analys

av djupférvarets indirekta lokala effekter
Utgangspunkten for simuleringsmodellen ir att studera den lokala
utvecklingen 6ver tid vid tva olika huvudscenarier, det ena med
och det andra utan investering i ett djupférvar. I scenariot med
investering antas att anliggningen uppfors och drivs som planerat,
och att efterfrigan pé arbetskraft dirmed 6kar. Genom att jimfora
utvecklingen vid de tva framtidsbilderna kommer en rad frigor
kring vad en investering i ett djupforvar betyder for de aktuella
kommunerna att kunna besvaras. Dessutom kan man genom att
variera andra startforutsittningar for modellen underséka hur
till exempel olika flyttnings- och pendlingsbenigenhet paverkar
effekterna av en djupforvarsetablering.

Den simuleringsmodell som utvecklas baseras pa en metod
som kallas mikrosimulering (se exempelvis Orcutt, 1957; Clarke
& Holm, 1987; Holm et al., 1989, Holm ez al., 1996; Lindgren,
1999; Holm ez al., 2000, Lindgren & Elmquist, 2005). Det betyder
att modellen utgér ifrin, och simulerar utvecklingen fér enskilda
aktorer sisom individer och foretag. Detta medger stor flexibilitet
i redovisningen av utfallet av en modellk6rning. Resultatet av
simuleringen kan lisas av i sin helhet, men ocksa for exempelvis
grupper av individer, enskilda delarbetsmarknader och mindre
geografiska omriden. En annan poing med mikrosimulering ar att
aktorernas unika forutsittningar och omgivning ingér i modellen,
och dirmed péverkar den 6vergripande hindelseutvecklingen och
det slutliga utfallet.

Vilka hindelser som simuleras i en mikrosimuleringsmodell
beror pa vilket system man simulerar, vilka aktorerna ir och vilka
frgestillningar man vill besvara. I en tidigare utvecklad mikro-
simuleringsmodell, SVERIGE-modellen, simuleras befolknings-
utvecklingen i Sverige pé individnivd med hiandelser som flyttningar,
utbildning, familjebildning, etc. (Holm et al., 2002). I den aktuella
modellen utgors de huvudsakliga aktorerna ocksd av en modell-
befolkning som i minga avseenden liknar Sveriges befolkning.
Fokus ligger emellertid p& hindelseutvecklingen och utfallet i det
specifika omride dir investeringen i ett djupforvar gors. Bakom
kulisserna utgérs systemet av nationen som helhet, men utveck-
lingen foljs mer detaljerat — och med hogre geografisk upplosning
— for de individer som befinner sig i det omrade dir invester-
ingen dger rum. En annan skillnad mellan modellerna ir att



dynamiken pa arbetsmarknaden kommer att behandlas betydligt
mer ingdende i detta sammanhang.

En mikrosimuleringsmodell kan utformas pa olika sitt. Den
aktuella modellen styrs mer av sannolikheter 4n bestimda regler.
Huvuddelen av de hindelser som simuleras har en viss sannolik-
het att intriffa, som varierar mellan individerna i modellen. Sanno-
likheten for att en viss hindelse skall dga rum ér vanligtvis en
funktion av dels de egenskaper som individerna i modellen har,
dels resultatet av en i forvig utford statistisk analys. Denna analys
tar sin utgdngspunkt i teoretiska 6verviganden kring vilka faktorer
som péaverkar olika handlingar, och skattas pa ett befintligt data-
material som visar hur ménniskor faktiskt betett sig.

Lit oss ta hindelsen ”att fi jobb” som exempel. Sannolikheten
att en individ fir arbete kan antas piverkas av faktorer som utbild-
ningsniva, arbetslivserfarenhet och élder. Med hjilp av befintliga
data 6ver hur dessa faktorer samspelar med att fi arbete kan man
formulera en ekvation som visar i vilken utstrickning de olika
faktorerna piverkar sannolikheten att hindelsen skall 4ga rum.
Genom att tillimpa denna ekvation p3 de personer som befinner
sig i modellen, erhills en pé individbasis varierande sannolikhet
for att fi arbete. Om hindelsen sedan dger rum avgors med slump-
talsdragning — ér slumptalet mindre 4n eller lika med sannolik-
heten intriffar hindelsen.

Det finns alltsd en slumpfaktor inbyggd i modellen, som kan
sdgas representera den kunskapsbrist som foreligger om de allra
flesta handelser som skall simuleras. Det gir till exempel inte att
hundraprocentigt forutsiga vilka som fir arbete vid en viss tid-
punkt, men en del ir i alla fall kint om hur sannolikheten f6r detta
varierar beroende pi omstindigheterna. Det hir betyder forstis
att flera kérningar av modellen med samma forutsittningar kom-
mer att ge olika resultat. Denna slumpvariation kan sedan jimforas
med skillnaden i utfall mot systematiska forindringar sisom olika
scenarier med och utan djupforvarsetablering (Monte Carlo-
simulering).

Simuleringsmodellen har vidare en uttrycklig tidsdimension.
Det som skall undersokas ir ju ett langsiktigt forlopp: hur in-
vesteringen i ett djupforvar paverkar befolkning och sysselsitt-
ning pé lokal niva inte bara under uppférandefasen, utan ocksi
under en lingre driftperiod. Varje ar som simuleras uppdateras
och 8ldras befolkningen. De individer som utvandrar och avlider
férsvinner ur modellen, de som féds och invandrar tillkommer.
De 6vriga hindelserna — pendling, flyttningar, beslut om att
paborja en utbildning, etc — behandlas sedan en i taget for varje
individ som kan tinkas utfora handlingen.

Den aktuella mikrosimuleringsmodellen kommer att avbilda
dynamiken pa den lokala arbetsmarknaden i detalj, inte minst
ifriga om geografisk upplosning — bostider och foretag kommer
att vara lokaliserade till rutor om 100 meter. Det hir betyder att
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hanteringen av utbud av och efterfrigan pé arbetskraft utgér en
central komponent i modellen. Samtidigt méste naturligtvis verklig-
heten forenklas en hel del vid konstruktionen av en simulerings-
modell av denna typ. Det handlar dels om rena effektivitetsskil
relaterade till programmering och kérning av simuleringsmodellen.
Dels saknas tillging till fullstindig information om investeringens
lokala sysselsittningseffekt, liksom kring hur folk byter yrken.

En viktig del i modellbygget ér att integrera djupforvarsetabler-
ingens lokala spridningseffekt med simuleringsmodellen. Med
utgingspunkt ifrdn tillgingliga upphandlingsdata relaterade till
det aktuella projektet, inventeringar av det lokala niringslivet
samt erfarenheter frin tidigare stora investeringsprojekt uppskattas
hur stor andel av upphandlade varor och tjdnster som kommer att
tillfalla lokala féretag inom olika branscher. I modellen ir de
enskilda foretagen indelade 1 drygt femtio branscher. Som exempel
kan nimnas metallvarutillverkning, byggindustri och arkitektverk-
samhet. Dessa niringsgrenar utgor ocksi basen f6r den simulerade
arbetsmarknaden, dir delarbetsmarknaderna definieras av indivi-
dernas branschanknytning i kombination med deras 6vergripande
utbildningsniva.

I djupforvarsscenariet kommer investeringen dirmed — for varje
dr som modellen kors — att innebira ett ekonomiskt tillskott till
olika branscher i den lokala ekonomin, vilket i sin tur paverkar
arbetskraftsefterfrigan pa olika delarbetsmarknader. Detta kan
inverka pa flodet av personer in i och ut ur arbetskraften och
antalet arbetspendlare och flyttare till och frin kommunen. Det
kan ocksé leda till lokala sysselsittningsférindringar pd andra,
mer eller mindre relaterade yrkesomriden. En fordel med att
anvinda mikrosimulering ir just att sidana indirekta kedjeeffekter
pé arbetsmarknaden kan avbildas.

Modellen miste alltsd hantera matchningen av utbud och efter-
frigan pa individ- respektive foretagsnivd. Det handlar framfor
allt om vilka individer som soker ett visst jobb samt hur arbets-
givaren viljer bland de sékande. Vilka som séker ett visst jobb
kommer huvudsakligen att bero pa position pé arbetsmarknaden
och avstind mellan bostad och den aktuella arbetsplatsen, medan
arbetsgivarens val baseras pi en slags limplighetsskattning. Aven
i detta ssmmanhang skall det vara mojligt att variera modellens
funktionssitt i experimentsyfte.

Sammanfattningsvis kan siigas att det konkreta arbetet med att
konstruera en mikrosimuleringsmodell av denna typ omfattar ett
flertal olika arbetsmoment. Det handlar bland annat om insamling
och bearbetning av data om investeringen, statistiska analyser
och programmering av simuleringsmodellen. Malsittningen ir
att simuleringsmodellen skall vara kérbar och firdig att borja
anvindas for experiment i slutet av 2005. Genom dessa modell-
experiment kan de vidare effekterna av en djupforvarsetablering
pa den lokala befolkningen och arbetsmarknaden i Osthammar
och Oskarshamn uppskattas.
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Karnavfallet — fran energireserv till kvittblivningsproblem

Forskningsledare: Jonas Anshelm, Linkdpings universitet

| dag ser vi det anvanda karnbrénslet som ett avfall och vi férsoker hitta lampliga

platser att slutférvara det pa. Sa har det inte alltid varit. Jonas Anshelms forskning
handlar om hur den mediala opinionen och den politiska debatten svangt i fragan
om karnavfall. Har far vi den forsta delen som berattar om 1950- och 1960-talen.
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Fran energiresurs till kvittblivnings-
problem - om karnavfallsdebatten
i Sverige mellan 1950 och 1970

JONAS ANSHELM
TEMA TEKNIK OCH SOCIAL FORANDRING
LINKOPINGS UNIVERSITET

Denna text utgdr en forsta avrapportering fran ett forsknings-
projekt som skall behandla den offentliga debatten om kirnavfall
i Sverige mellan 1950 och 2000.

Fragan om hur kirnavfallet skall slutférvaras tillhor den svenska
efterkrigstidens mest segslitna, konfliktfyllda och politiskt brinn-
bara miljofrigor. Sedan mitten av 1970-talet har avfallshanteringen
stitt hogt pa den politiska dagordningen och periodvis givit upp-
hov till omfattande meningsmotsittningar savil pé riksdagsplanet
som ute i flera av landets kommuner. Aven om de flesta av de
aktorer som engagerat sig i frigan varit verens om att kirnavfallet
miste omhindertas pa ett sikert sitt har stor oenighet ritt om
hur, var och nir det hogaktiva avfallet bor slutférvaras. Detta har
inte minst Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) — kérnkrafts-
dgarnas foretag med ansvar for avfallsfrigan — fitt erfara dd man
lagt fram forslag till avfallsforvaringsmetoder eller sokt efter
limpliga platser for slutforvaring. Miljoorganisationer och anti-
kirnkraftsrorelsen har ifrigasatt metoderna for avfallsférvaring
och inte minst den fortsatta produktionen av hogaktivt avfall,
medan lokalbefolkningar i kommunala folkomrostningar och
lokalpolitiker motsatt sig placering av anldggningar for slutfor-
varing inom deras kommungrinser, oberoende om de geologiska
forutsittningarna for kirnfallsforvaring av expertis befunnits
gynnsamma pa dessa platser.

For nirvarande stir SKB i begrepp att under dr 2008 ansoka
om tillstand for ett djupforvar antingen i Osthammar eller
Oskarshamn, tvd kommuner dir invinarna i opinionsundersok-
ningar stillt sig positiva tll slutférvaring inom kommunens grinser.
Foretagets vd Claes Thegerstrom hoppas att ett beslut i frigan
ska kunna tas av regeringen under 2010 och att deponeringen i
djupforvaret ska kunna ta sin borjan 2017 /1/. Det stormar inte



lingre om planerna pi ett svenskt djupférvar for kirnavfall och
kanske kommer regeringen att ta ett beslut i denna lingdragna
och kontroversiella friga. Den kritik av avfallsférvaringsplanerna
som 1 dag endast kan anas kan dock snabbt flamma upp igen, vilket
debatten sommaren 2005 om exporten av svenskt kirnavfall till
Sellafield indikerar, och frigan kan dirmed ocksi éterigen bli fore-
mal for politiska meningsmotsittningar i riksdagen, ty det ror sig
om ett beslut vars verkningar kan komma att besta i 100 000-tals 4r.
Mot bakgrund av sidana tidsperspektiv och insikten om att miljoé-
frigor snabbt dndrar skepnad frin ett decennium tll ett annat fore-
faller det angeliget att undersoka hur frigan om hur kirnavfallet
b6r omhindertas har tolkats och besvarats i det offentliga samtalet
i Sverige sedan beslutet om ett storskaligt svenskt atomenergi-
program togs under 1950-talet. Att folja debattens vindlingar,
virderingsmonstrens forskjutningar, tolkningskonflikternas utveckling
och forindringarna i férsanthéllandena under perioden 1950 till
1970, innan fragan om kirnavfallet blev féremal for omfattande
offentliga konflikter, ir dirfor syftet med denna artikel.

Kéllmaterial, metod och begrepp

Tidigare forskning som behandlar debatten om kirnavfallet under
denna period ir mycket begrinsad. Den studie som frimst bor
nimnas ir Evert Vedungs uppsats "Det hogaktiva kirnavfallets
vig till den rikspolitiska dagordningen”, som behandlar de under
1960-talet aktuella planerna pa att bygga en upparbetningsanligg-
ning i Sannis i Bohuslin. Vedung behandlar dock frimst dren
mellan 1969 och 1973 och fokus ligger pd konflikten kring Sannis
samt dess foljder. Hans framstillning bygger ocksa pi ett helt
annat killmaterial 4n den foreliggande /2/.
Det killmaterial som denna artikel vilar pa utgérs av tidnings- och
tidskriftsartiklar samt bocker 1 dmnet frin den aktuella perioden.
De har tagits fram med hyilp av Bibliotekstjinsts tidskrifts- och
tidningsindex samt svensk bokkatalog. Materialet har ocksa kom-
pletterats efterhand med ledning av hinvisningar och referensen
som identifierats i det forst framtagna materialet. Dessutom har
genomlisningar av personaltidskrifter som Reaktorn och Vi i
Vattenfall gjorts. Killmaterialet dr lingt ifrin komplett, men jag
bedémer det som tillrickligt rikhaltigt for att viga péstd att det 4r
representativt for den aktuella perioden. Med tanke pa att kill-
materialet enbart utgors av inligg i den offentliga debatten kan
jag enbart analysera denna och inte uttala mig om vad som hinde
och sades i exempelvis styrelserummen eller féreningslokalerna.
Jag vill ocksa kraftigt understryka att den tolkning av materialet
som hir gors pa intet sitt ir uttdmmande eller den enda majliga.
Diremot ir jag beredd att argumentera for att den ir vil under-
byggd. Metodologiskt har jag nirmat mig materialet genom att
niirldsa varje enskild text och identifiera viktiga budskap, teman,
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argument och metaforer. Lasningarna av de enskilda texterna har
direfter relaterats till varandra, s att ett storre monster framtritt.
P4 s sitt har vissa frigor framstitt som centrala, medan andra
uppfattats som perifera eller till och med franvarande. Eftersom
texterna publicerats under loppet av tvd decennier har det ocksd
varit mojligt att fa fram forskjutningar Gver tid i virderings-,
tolknings- och argumentationsmaénstren.

Ytterligare en viktig sak att nimna innan framstillningen kan ta
sin borjan giller begreppet “kirnavfall” som ir av central betydelse.
De som under perioden debatterade dmnet talade omvixlande om
“atomsopor”, “atomaska”, “restprodukter”, "atomavfall” och “kirn-
avfall”. Sdvitt jag kan bedoma avsig de alla i stort sett samma sak,
niamligen de radioaktiva biprodukter som uppstod i kirnbrinsle-
cykelns olika led och som inte kunde nyttiggoras, utan med néd-
vindighet skulle komma att behéva omhindertas och forvaras. Det
anvinda kirnbrinslet utgjorde exempelvis under perioden 1950 tll
1970 inte négot avfall, eftersom samtliga debattorer forutsatte att
det skulle upparbetas och anvindas igen, antingen i termiska reak-
torer eller pd sikt i bridreaktorer. Det som utgjorde avfallet, askan
eller soporna var det material som inte kunde &teranvindas och som
oundvikligen skulle bli 6ver i kirnbrinslecykelns olika led. Bedom-
ningarna av hur omfattande detta avfall skulle bli varierade dock
visentligt mellan dem som gav uttryck dt stora farhigor och dem
som sg avfallsfrigan som ett relativt oansenligt tekniskt problem.
Oavsett hur problemet virderades var det dock ett helt annat kiirn-
avfall som diskuterades in det som sedan slutet av 1970-talet
kommit att inkludera allt anviint kirnbrinsle.

Atomeufori och teknikoptimism

Vetenskapsminnens och ingenjérernas forestillningar och for-
hoppningar om atomkraftens l6ften kom i hog grad att sitta sin
prigel pa energidebatten i Sverige under 1950-talet. Det var
deras visioner om en i stort sett obegrinsad energikilla som kom
att fortplantas i medierna och riksdagen, och som dirmed ocksa
kom att bira upp en stor del av den allminna teknik- och ut-
vecklingsoptimism som i stor utstrickning genomsyrade det
politiska samtalet och samhillsdebatten i 6vrigt under denna
period. Atomkraften utpekades som en revolutionir kraft som i
grunden skulle komma att omstépa villkoren for virldens energi-
forsérjning. En obegrinsat flodande energikilla skulle komma att
stillas till hela minsklighetens forfogande, vilket i sin tur skulle
ligga grunden for en aldrig tidigare skddad materiell vilfird. I
synnerhet den stora atomkonferensen i Genéve 1955, dir stora
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stillda forviantningar. Det som gjorde kirnkraften sa loftesrik
var att de termiska reaktorerna endast var forsta steget i en
utvecklingsprocess som sig bridreaktorerna och si smaningom




fusionsreaktorerna som slutpunkter. D4 dessa tekniker inom en
inte alltfor fjarran framtid tagits i bruk skulle energiproblemen
vara losta f6r all framtid. Det var inte friga om oz, utan om ndr
atomfysikerna skulle 16sa de tekniska problem som fortfarande var
férbundna med dessa framtidens energiutvinningstekniker /3/.

S4 gott som samtliga aktérer som under 1950-talet engagerade
sig 1 energipolitiken uttryckte Gvertygelsen att energiférbruk-
ningen skulle komma att f6rdubblas inom de kommande tvi
decennierna och att endast atomkraften kunde dstadkomma en
sidan dramatsk produktionsékning. Om si inte skedde skulle
landet stillas inf6r en omfattande energikris. Konkreta uttryck
tog sig dessa forestillningar i Atomenergiutredningen 1956 och i
Brinsleutredningen som publicerades samma r. I den forra
antogs att 5-6 atomvirmeverk skulle uppféras inom det kom-
mande decenniet och en bridreaktor firdigstillas till 1965. I bide
Atomenergiutredningen och Brinsleutredningen tilldelades den
loftesrika atomkraften den centrala rollen i framtidens energi-
politik. AB Atomenergis vd Harry Brynielsson, Vattenfalls general-
direktér Ake Rusck och handelsminister Gunnar Lange var dess-
utom helt eniga med Atomenergiutredningen om att man hade
ungefir tvd decennier pa sig innan behovet av atomkraft skulle
bli akut /4/.

Under 1956 publicerades tre statliga utredningar med stor
betydelse for atomenergins utveckling. De tva forsta, Atomenergi-
utredningen (SOU 1956:11) och Stralskyddskommitténs betink-
ande (SOU 1956:38) berérde inte alls kirnavfallsfrigan, medan
Brinsleutredningen (SOU 1956:46), noterade att vad man kallade
”de radioaktiva klyvningsprodukterna” i dagsliget utgjorde ett
svart “avfallsproblem”, men i niista andetag pekade pa de stora
industriella mojligheter som klyvningsprodukterna férde med sig
/5/.1 den offentliga debatten under andra hilften av 1950-talet
uppmirksammades dock i tilltagande grad frigan om hur det
radioaktiva avfallet frdn reaktorerna skulle hanteras och var det
skulle forvaras /6/.

Det radioaktiva avfallet — en resurs

Bland svenska atomingenjorer och atomfysiker framholls under
1950-talet endast undantagsvis det kirnavfall, som skulle komma att
bli en bieffekt av en genomgripande satsning pé ett atomenergi-
program, som ndgot problematiskt. Snarare hivdade bide repre-
sentanter for ASEA, som direktoren Ragnar Liljeblad, foretridare
for AB Atomenergi, som Sigvard Eklund och Harry Brynielsson,
och framtridande fysiker, som The Svedberg, att de radioaktiva
biprodukterna utgjorde en oerhért virdefull resurs, vilken kanske
skulle komma att f3 stérre betydelse in sjilva energiproduktionen
/7/. Forestillningarna om vad de radioaktiva isotoperna skulle
kunna anvindas till genomsyrades av en grundmurad optimism.




Livsmedelskonservering, likemedelssterilisering, lysimnestillverk-
ning, spdrdmnen i industriell produktion var endast ndgra tillimp-
ningsomraden som anségs lovande /8/. I framtiden forvintades
isotoperna revolutionera medicinen, jordbruket och industri-
produktionen i grunden och Sigvard Eklund, dvarande forsk-
ningschef vid AB Atomenergi, konstaterade att man om opti-
misterna fick ritt skulle fi problem att fi fram "tillrickligt med
fissionsprodukter f6r alla behov” /9/. I dagstidningarnas rappor-
tering betecknades isotopframstillningen som en “timligen enkel
match” /10/.

Det fanns dock atomforskare, exempelvis Hans von Ubisch,
som hivdade att det besvir som klyvningsprodukterna stillde tll
med dé de forgiftade uranet, pd grund av sin stora radioaktvitet,
aldrig skulle kunna uppvigas av deras kommersiella virde. De
utgjorde i hans perspektiv en oligenhet som teknikerna framdeles
skulle tvingas omhinderta /11/. Sigvard Eklund och Harry
Brynielsson medgav att de radioaktiva "klyvningsprodukter” som
uppstod i alla atomreaktorer visserligen kunde betraktas som ”en
besvirlig avfallsprodukt”, men att det var troligt att dessa imnen
”s& sméningom skulle kunna bli virdefulla biprodukter” /12/. En
sédan virdefull biprodukt som Brynielsson sjilv framholl mot slutet
av 1950-talet var det plutonium som fanns i de anvinda brinsle-
elementen, vilket skulle kunna komma att anvindas som brinsle 1
framtidens bridreaktorer /13/.

Det helt dominerande perspektivet bland svenska atomingen-
jorer och atomfysiker under 1950-talet var siledes att de radio-
aktiva klyvningsprodukterna inte utgjorde nigot avfall, utan en
resurs. I den man som vissa av klyvningsprodukterna inte kunde
nyttiggoras, utan behovde oskadliggoras eller forvaras, si hyste
man inga som helst tvivel pa att atomexpertisen skulle kunna
utveckla metoder for att dstadkomma detta pd ett tllfredsstillande
sitt. Silunda hivdade exempelvis ingenjoren Torbjorn Westermark
att det inte fanns ndgon anledning att tro att industrin inte skulle
klara att utveckla metoder f6r att hantera radioaktiviteten pd samma
sdtt som man gjort med giftiga kemikalier och explosiva imnen
/14/.1 samma anda konstaterade Harry Brynielsson och Sigvard
Eklund att de radioaktiva klyvningsprodukterna visserligen inne-
bar risker, men att detta inte var ndgot specifikt f6r atomkraften,
utan priglade det moderna samhillet i allminhet med exempelvis
gasklockor och bensinstationer i titt bebyggda omriden. Utan
nirmare argumentation drog de slutsatsen att reaktorteknikens
hastiga utveckling gav god grund fér "antagandet att de med
reaktorer forbundna speciella riskerna i framtiden skall i visentlig
grad kunna elimineras” /15/. Nobelpristagaren i fysik The
Svedberg delade helt denna fortrostan och konstaterade lakoniskt
efter att ha deltagit vid atomkonferensen i Geneve 1955 att de
radioaktiva fissionsprodukter som inte kunde nyttiggoras helt enkelt
fick forvaras pa betryggande sitt tills deras strilning avtagit tll-



rickligt mycket. Att en sidan forvaring kunde vara forenad med
vissa problem var inte nigot som han gav uttryck it /16/. Inte
heller Atomkommitténs sekreterare Gosta W. Funke uttryckee
négra tvivel om att minniskan skulle lyckas bemistra strilningens
problem, utan ansig att de kunde ”16sas pé ett tillfredsstillande
sdtt” /17/. Vad dessa sitt i praktiken antogs innebira var under
1950-talet oklart, men vissa forslag till hur oanvindbara klyvnings-
produkter skulle férvaras var i omlopp och de kom att i tilltag-
ande utstrickning bli féremal f6r diskussion.

| underjorden eller varldshaven?

I takt med att rapporterna om tilltagande avfallsmingder och
dirmed sammanhingande forvaringsproblem strommade in under
1950-talets forsta hilft frin kirnkraftsstationer i USA och Stor-
britannien bérjade olika férslag pa hur det radioaktiva avfallet
skulle forvaras diskuteras i den svenska offentligheten /18/. Aven
om nigon forvaring 4n s linge inte var aktuell i Sverige s3 inne-
bar betinkandet frin 1955 rs atomenergiutredning att s skulle
komma att bli fallet i framtiden. Den oro som rapporterna frin
USA och Storbritannien kunde ge upphov tll stillades av svensk
atomexpertis som med jimna mellanrum redogjorde for hur de
klyvningsprodukter som inte kunde anvindas skulle komma att
ombhindertas. Harry Brynielsson och Sigvard Eklund framhdll ate
det radioaktiva avfallet kunde gjutas in i betong och sinkas i havet
eller placeras i 6vergivna gruvhal /19/. The Svedberg instimde att
det borde sinkas i havet ingjutet i behallare som skulle falla sénder
forst da stralningen hunnit avtaga till ofarlig styrka” /20/. Aven
den virldsberomde stralskyddsforskaren Rolf Sievert sig cisterner,
dammanliggningar och havsdeponi som den limpligaste for-
varingsmetoden /21/. Det anmirkningsvirda ir att ingen av dessa
framstdende experter diskuterade de olika radioaktiva imnenas
halveringstider eller hur linge de skulle behova forvaras dtskilda
frdn minniskor, trots att man var vil medveten om hur farlig
strilningen var frin exempelvis de uppmirksammade biprodukterna
strontium —90 och cesium —137.

Under andra hilften av 1950-talet blev dock de linga avkling-
ningstiderna foremal for en tilltagande uppmirksamhet, vilket
fick dll foljd att havsdumpningen av radioaktivt avfall alltmer
ifrgasattes. Det var helt enkelt inte lingre realistiskt att tro att
virldens oceaner, i synnerhet med tanke pé radioaktivitetens
anrikning i niringskedjorna, skulle kunna ta emot framtidens
avfall eller att cisternerna skulle kunna goras tittslutande i hundra-
tals dr, vilket nu ansigs nédvindigt. Aven om avfallet koncen-
trerades genom metoder som indunstning, utflockning, jonbyte
och elektronutfillning samt fixerades i leror eller glas, vilket skulle
mojliggora langtidsforvaring, var virldshaven inte lingre limpliga
forvaringsrum, varken for lig-, medel- eller hogaktivt avfall /22/.




Efter FN:s andra atomkonferens i Genéve 1958 avskrevs havs-
dumpningen av radioaktivt avfall som en lingsiktig 16sning helt och
svenska forskare kunde rapportera om att det framkommit ny forsk-
ning om vattenomsittningen i oceanernas djuphavsgravar, vilket
omkullkastade tidigare antaganden. Det som istillet pekades ut som
en 16ftesrik metod var ingjutning i glasblock och férvaring i ned-
lagda saltgruvor eller i saltformationer i vissa kenomriden. Det var
dock endast ett par sessioner i Genéve under den nistan tvi veckor
linga konferensen som behandlade avfallshanteringen, vilket visar
pé vilken forhallandevis begrinsad betydelse problemet fortfarande
dllmittes /23/.

Den svenska atomexpertisen, det vill siga de som var profes-
sionellt sysselsatta med att utveckla eller undersoka atomkraften,
talade sillan om avfallsférvaringen 6ver huvud taget och absolut
inte om den som ett problem. I boken Sverige infor atomaldern
frén 1956 behandlade 14 svenska experter” kirnkraften ur flera
olika synvinklar, utan att ndgon aktualiserade frigan om det radio-
aktiva avfallets férvaring. 1957 utgav AB Atomenergi skriften
Atomenergin och Sverige, dir bolaget informerade om kirnkraften
i allménhet och den egna verksamheten i synnerhet, utan att pro-
blemet med hanteringen och férvaringen av de radioaktiva rest-
produkterna berordes. Diremot framhélls de radioaktiva isotop-
ernas utomordentliga anvindbarhet /24/. D4 Sigvard Eklund, ter-
vinde hem frin atomkonferensen i Genéve 1958 atergav han full
av tillférsikt nya forskningsrén inom reaktorfysik, brinsleekonomi
och anvindningen av radioaktiva isotoper, medan han endast i
forbigiende nimnde frigan om avfallstérvaring /25/. Journalisten
Leander Tell noterade torrt atombolagets ovilja att diskutera
avfallsfrigorna:

"I det statliga svenska foretaget AB Atomenergis eleganta, pi-
kostade trycksaker vimlar det av imponerande tekniska data och
fotografier frin alla dessa mangmiljonanliggningar, dir vart lands
framtida kraftbehov kommer att till en betydande del sikras. Man
talar i forsiktiga och nervlugnande ordalag dven om alla siker-
hetsdtgirder, som man vidtagit mot all strilningsrisk. Emellertid
soker man forgives efter bestimda upplysningar om hur och var
man tar hand om det radioaktiva avfallet” /26/.

Dessa exempel antyder att den svenska atomexpertisen inte
kinde sig foranledd, eller undvek, att ta upp de problem kring
de radioaktiva restprodukterna, som i tilltagande utstrickning
kom att diskuteras i dagspressen i skenet av rapporter frin
exempelvis "atomkyrkogirden” i Hanford i USA och Sellafield i
Storbritannien.

Avfallsférvaringen blir ett problem

Aven om knappast nigon journalist eller debattér ansig att det
utgjorde ett skil for Sverige att avvakta med sitt atomenergipro-



gram, framholl allt fler, vid slutet av 1950-talet, att kirnkraften
var forenad med stora strilningsrisker och att det var orovickande
att ndgon tillfredsstillande metod for att langtidsférvara avfallet
inte kunnat presenteras. I den offentliga debatten efter andra
Genevekonferensen mirktes en tilltagande oro 6ver avfallsfrigorna
och de framhélls allt oftare som svérlésta, ibland som ol6sbara.
Det radioaktiva avfallet framstilldes di som framtidens stora stril-
ningsfara, och forskarna uppgavs ha fitt ”en svir nét att knicka”
/27/. Med journalisten Ture Gerdes ord var det "inga uppmunt-
rande vyer” den nya tekniken inbjod dll /28/.

Tva viktiga saker som bidrog till denna 6kade vaksamhet var
den gryende insikten om avfallsvolymerna i framtiden skulle bli
avsevirt storre 4n vad man tdigare anat och att avfallet skulle f6rbli
radioaktivt betydligt lingre tid 4n vad tidigare uppgifter indikerat.
Vid 1960-talets inledning f6rskéts tidshorisonten avsevirt for hur
linge radioaktivt avfall skulle behova forvaras. De initiala upp-
gifterna om tidsperioder p& 20-30 ar forindrades raske, forst till
hundratals ar, dirpa tll 1 000-tals &r, for att snart, d& det gillde
plutonium, omfatta 100 000-tals r /29/. Denna radikala om-
datering innebar helt nya forutsittningar for de tekniska l6sning-
arna pd avfallsproblemet. Nu framhoélls oftare i dagspressen att
problemet skulle komma att bli omfattande i framtiden, att ngon
godtagbar teknisk 16sning dnnu inte stod till buds och att en stor
ovisshet omgirdade det /30/. Anmiarkningsvirt dr att svenska
journalister d de pitalade problemen hinvisade till utlindska
forskares uppgifter och erfarenheter gjorda i linder som redan
tagit kirnkraften i bruk, men att svenska forskare inte refererades
till i denna diskussion /31/.

1950-talets reflexmissiga optimism och tilltro till att forskarna
skulle 16sa problemet foljdes med andra ord av en tilltagande efter-
tinksamhet och osikerhet. Med de nya insikterna om de radio-
aktiva imnenas halveringstider forskots tidsperspektiven. Dirmed
stod det ocksi klart att helt andra krav maste stillas pd metoden
for avfallsforvaring. Att kirnavfallet férglasades och placerades i
stilkapslar, for att sedan forvaras i berggrunden, uttjinta olje-
borrhil eller nedlagda saltgruvor framstod nu som de mest rimliga
forvaringsmetoderna /32/. Mer spektakulira forslag, som att
begrava avfallet i polarisarna eller att skjuta ut det i rymden med
raket, cirkulerade ockss i debatten /33/.

Den forsta konflikten kring karnavfall i Sverige

Det dr virt att notera att den tilltagande oron kring avfallshan-
teringen ledde till en &ppen konflikt mellan medborgare och
atomexpertis dd den forsta svenska reaktorn, som inte var for
enbart forskningsindamal, planerades att tas i reguljir drift.
Reaktorn, ett atomkraftvirmeverk, som skulle forsorja Farsta med
virme forlades till Agesta vid sjon Magelungen. Att de ansvariga




for projektet, AB Atomenergi, Vattenfall och Stockholms Elverk,
planerade att slippa ut radioaktivt spillvatten i sjon vickte dock
1959 ett omfattande lokalt motstind. Genom olika aktioner och
protestmoéten samlade den lokala intresseféreningen kring sjon in
pengar som anvindes till att finansiera alternativa utredningar,
expertutlitanden och advokatarvoden. Utlitanden frain SMHI och
utlindska atomexperter inférskaffades och man Gverklagade, till
Vattensverdomstolen, Osterbygdens vattendomstols godkinnande
av utsldppen av radioaktivt spillvatten. Huvudminnen bakom
reaktorn i Agesta hivdade att ortsbefolkningens farhigor var vild-
samt Gverdrivna och att de tilltinkta utslippsnivierna lig lingt
under grinsvirdena. Intresseféreningen litade dock inte pd myndig-
hetsexperter, utan hivdade att det 6ver huvud taget var olimpligt
att slidppa ut radioaktivt avfall, ven om det filtrerats, i en insjo
intill en storstad /34/. I fyra ar, innan reaktorn togs 1 bruk 1963,
ridde en stark misstro mot atomexpertisen frin ortsbefolkningens
sida. Uppgifterna om att emissionsnivierna var ofarliga skapade
inte ndgot lugn, ty vem kunde veta vad de ackumulerande ling-
siktiga konsekvenserna av de lighaltiga radioaktiva utslippen
skulle bli? Motstindet mot Agestareaktorn hade i hég grad lokal
karaktir och kom aldrig att utvecklas till oppositionsrérelse mot
det svenska kirnenergiprogrammet i dess helhet. Kirnkraften
eller avfallshanteringen ifrigasattes aldrig generellt eller pa prin-
cipiella grunder. Diremot innebar incidenterna kring reaktorn i
Agesta att omfattande misstro och kritik kom att riktas mot AB
Atomenergis och Vattenfalls atomexpertis. Misstankar mot att
skydds- och sikerhetsproblemen inte togs pa tillrickligt allvar pa
atomenergiomradet yttrades ging pa ging i offentligheten /35/.
Konflikten kring reaktorn i Agesta ledde delvis till att AB
Atomenergis ovild ifrigasattes. Nigra folkpartistiska riksdags-
ledamoter motionerade om att en utredning borde tillsittas med
uppgift att undersoka om inte ett ovildigt organ borde tillskapas
sd att kontrollen av strilskyddet och tillstindsgivningen lades pa
en ojivig instans som stod fri frin dem som hade till uppgift att
ombesorja utbyggnaden av det svenska kirnenergiprogrammet.
Tidigare hade detta ansvar legat pé en reaktorforliggningskom-
mitté som bestdtt av medlemmar frin bland annat AB Atom-
energi, det vill siga bolaget som hade ansvaret f6r konstruktion
och anliggning av kirnkraftverk. Dessutom hade verksamheten
varit sekretessbelagd. Enligt motionirerna var det demokratiskt
ohillbart att AB Atomenergi utan offentlig insyn skulle granska
och kontrollera sig sjilv /36/. En av dem péstod ocksé 1962 i
Dagens Nyheter att det var den tidigare ordningen som férklarade
varfor det blivit "lite hipp som happ i bérjan kring Agestareaktorn”
och att det var "tvivelaktigt om den fitt den forliggning den har
om de ansvariga myndigheterna i dag skulle ha tagit stillning” /37/.
Aven pa Dagens Nyheters ledarsida och i artiklar pa kultursidan
kritiserades med skirpa strilskyddets tidigare organisation, darfor



att denna inte garanterat en objektiv behandling av atomenergins
sikerhetsproblem. En myndighet som stod fri frin utbyggnads-
intressena framholls som den enda garanten for ett betryggande
strilskydd /38/. Inom AB Atomenergi bemottes dessa krav med
oférstielse och antaganden om att de grundade sig pd missfor-
stind /39/. Att riksdagen valde att horsamma kravet pa dtskillnad av
ansvaret for konstruktion och sikerhetskontroll visar ocksé pé att
kritiken redan vid denna tidpunkt togs pa politiskt allvar /40/.

Den kritik som kom till uttryck i konflikten kring Agesta och i
kraven pi en separation av ansvaret for reaktorkonstruktioner 4
ena sidan och sikerhetskontroll 4 andra sidan kan uppfattas som
tidiga ifrigasittanden av atomexpertisens och AB Atomenergins
objektivitet. Den gav en féraning om vad som komma skulle.

Atomexpertisens tillforsikt

Trots att en kraftfull kritik offentligt riktades mot huvudminnen
bakom Agestareaktorn pa grund av det sitt pa vilket det radio-
aktiva avfallet hanterades, fortsatte AB Atomenergis experter att
under 1960-talet skildra det svenska atomenergiarbetets framét-
skridande utan att hanteringen och férvaringen av det radioaktiva
avfallet nimndes. Agestareaktorns konstruktion och prestanda
presenterades utforligt i broschyrer och tekniska tidskrifter, men
efter information om hur det radioaktiva avfallet omhindertogs
fick medborgarna i den min de var intresserade, som Leander
Tell konstaterade, leta forgives. De blindande tekniska beskriv-
ningarna skymde alla eventuella problem /41/. Detta gillde i lika
stor utstrickning beskrivningarna av de planerade littvattenreak-
torerna i Oskarshamn, Ringhals och Barsebick /42/.

Over huvud taget presenterade och debatterade Vattenfalls
direktorer och AB Atomenergis ingenjorer i facktidskrifter och
dagspress den svenska kirnkraftsutbyggnaden under 1960-talet, da
den stora expansionsfasen dgde rum, som om kraftverken inte skulle
komma att producera radioaktivt avfall. Den enda slutsats man
verkade ha dragit av konflikten kring Magelungen var att det
behé6vdes mer information till allménheten om hur kirnkraftverken
fungerade och vilken stor betydelse de hade f6r Sveriges framtida
kraftforsorjning /43/.

Det fanns dock vissa tekniker som, dtminstone i fallet Agesta,
drog andra slutsatser av kritiken och fann det limpligt att i sakliga
och betryggande ordalag redogora for hur det radioaktiva avfallet
vid det aktuella kraftvirmeverket tekniskt hanterades p3 ett full-
stindigt sikert sitt /44/. I den man som avfallshanteringsfrigorna
aktualiserades av kraftbolagens eller AB Atomenergis representanter
var det dock for att, som Harry Brynielsson pétalade, hur vil atom-
kraftindustrin tog hand om sitt avfall jimfért med andra industrier,
som ofta slippte ut sina avfallsprodukter helt okontrollerat. Enligt
Brynielssons synsitt hade atomindustrin redan frin bérjan varit
oerhort forutseende och tagit avfallsproblemen pa storsta allvar




/45/. Enligt Carl-Eric Holmquist vid Vattenfall stod kirnkrafts-
industrin i en hygienisk sirklass och hans budskap var detsamma
som det atombolagets chef givit uttryck &t /46/. Intressant att notera
dr att ingen av dessa atomexperter, som forsikrade att kraftindu-
strin hade full kontroll pa det radioaktiva avfallet, redogjorde f6r
hur avfallet omhindertogs, var och hur det var tinke att férvaras
eller 6ver huvud taget antydde att det kunde finnas nigra problem
forbundna med lingtidsforvaring av hogaktivt avfall. Hur kunde
detta komma sig? Ville man inte se det problem som allminheten
blev allt mer medveten om? Ville man tona ner problemen for att
inte dventyra det svenska atomenergiprogrammet eller uppfattade
man inte alls avfallet som ett problem, utan som en resurs?
Frigorna lter sig inte helt enkelt besvaras; det kan nog antas ligga
lite sanning i var och en av dem. Vad som stdr helt klart ér att
framfor allt AB Atomenergi sig stora virden i anvinda kirnbrinsle-
element och ogirna ville betrakta dessa som avfall, vilket borde
langtidsforvaras dtskilt frén minniskor.

Eftersom hela den svenska atomexpertisen vid mitten av 1960-
talet tog for givet att bridreaktorerna skulle komma att ersitta de
termiska reaktorerna inom ett par decennier /47/, var den viktigaste
frigan for expertisen hur bridreaktorbrinsle skulle inforskaffas. D3
de termiska reaktorerna endast utnyttjade nigra 3 procent av uranet
och upparbetning av de anvinda brinsleelementen frin dessa
reaktorer gav plutonium som kunde anvindas som brinsle i brid-
reaktorer, sig atomingenjorerna en stor potential i teranvindning
av brinsleelementen. I sjilva verket framstod de termiska reak-
torerna som de frimsta leverantorerna av brinsle till framtidens
reaktorer /48/. S§ forestillde sig exempelvis Vattenfalls divarande
planeringsdirektér Jonas Norrby 1968 att brinslekostnaden for
bridreaktorer skulle kunna ”pressas ned nira noll” genom att upp-
arbetat och dtervunnet kirnbrinsle skulle anvindas i de nya reak-
torerna /49/, medan Sigge Hihnel var nigot mindre optimistisk
och befarade att det skulle uppsti brist pa plutonium, som f6ljd av
att de termiska reaktorerna inte skulle férm3 att producera till-
riackligt med radioaktivt avfall som kunde upparbetas och anvindas
i de bridreaktorer som skulle bli allt vanligare. De termiska
reaktorerna skulle enligt honom niamligen till en bérjan utgéra
”den helt dominerande leverantéren av bridreaktorbrinsle” /50/.

Den akuta frigan for atomingenjorerna var siledes hur tillrickligt
med brinsle skulle kunna inférskaffas tll nista generations reaktorer.
I ett sddant perspektiv producerade inte de termiska reaktorerna
avfall” i ndgon nimnvird utstrickning, utan brinsle. Frigan var
bara hur de anviinda brinsleelementen skulle kunna upparbetas
och plutoniet nyttiggoras, och om det skulle ske i Sverige eller
utomlands. Redan 1960 fastslog Harry Brynielsson att plutonium-
utvinning skulle komma att bli en mycket viktig framtida uppgift
for bolaget /51/ och Sigvard Eklund, efterlyste nigra dr senare ”en
utveckling mot upprittande eller organiserande av regionala



anliggningar for bearbetning av sddana radioaktiva element” /52/.
Atombolagets planer pa att bygga en kemisk separationsanliggning
och den svenska atomexpertisens framtidsvisioner stillde problemet
med det radioaktva avfallet i en bestimd dager. Plutoniet var i
sédana framtidsplaner absolut inte nigot avfall, utan en virdefull
resurs och en forutsitming for framtidens reaktorer /53/. Det var
siledes inte s& konstigt att atomexpertisen inte uttalade sig i onédan
i avfallsfragan. De radioaktiva klyvningsprodukter, transuraner,
som inte gick att regenerera och dteranvinda framstod i detta per-
spektiv som férhéllandevis smé och knappast som négot som skulle
komma att vélla atomingenj6rerna problem att omhinderta ndgon
ging i en avligsen framtid /54/. Den tekniska utmaningen lag i
plutoniumutvinningen och i att skapa en effektiv kirnbrinslecykel.

Redan 1960 gjorde AB Atomenergi en utredning om var i
Sverige en plutoniumfabrik limpligen kunde forliggas. Denna
ledde till att Sannis i norra Bohuslin utpekades som den bista
lokaliseringsplatsen for en anliggning som skulle renframstilla
plutonium ur de anvinda brinsleelementen frin svenska kirnkraft-
verk och lagra hogaktivt avfall /55/. Férhandlingar om markkop
inleddes och mark forvirvades av AB Atomenergi. Da detta kom
till allménhetens kinnedom brét en omfattande lokal opinions-
storm ut. Protestméten och namninsamlingar anordnades av en
befolkning som oroades av de strilningsrisker som mottagandet av
hoégaktivt avfall, mojligen fran hela Europa, och upparbetnings-
processerna skulle ge upphov till. Atombolagets sparsamhet med
information, vad som av kritikerna uppfattades som hemlighets-
makeri, tolkades av den lokala motstindsrérelsen som tecken pd att
man verkligen hade skil att oroa sig och utgjorde en grogrund for
skrickscenarier /56/.

Den internationella utvecklingen gjorde dock att upparbetnings-
anlidggningen i Sannis skots pd en obestimd framtid. I rapporten
”Upparbetning av kiirnbrinsle” (1971) konstaterade en arbetsgrupp
pa industridepartementet att det skulle foreligga ett overutbud av
upparbetningstjinster bide i Europa och USA, varfor ett upp-
forande av en svensk anldggning inte skulle kunna bli aktuell
forran omkring 1990. Diremot hivdade man att 4ven linder utan
egna upparbetningsanliggningar hade anledning att utarbeta en
nationell strategi och kompetens f6r att slutférvara aktivt avfall, i
enlighet med internationella metoder och sikerhetskrav. I fram-
tiden skulle nimligen varje enskilt land tvingas att std fér den
slutliga deponeringen av det avfall som kvarstod efter upparbet-
ningen. Kirnkraftsproduktion, upparbetning och avfallsforvaring
forutsdgs komma att ske pa skilda platser. Inom landet borde dir-
for vid den aktuella tidpunkten anstringningarna koncentreras pd
att utveckla teknik for en siker slutgiltig avfallstérvaring /57/.
Det var med andra ord dags for kirnkraftsingenjorerna att dgna
sig 4t avfallsfrigan pa allvar.




Tatnande larm, tigande experter och offentliga
kontroverser

I slutet av 1960-talet titnade larmen i dagspress och tidskrifter
om att omfattande risker var férbundna med forvaringen av det
radioaktiva avfallet. Med utgangspunkt i rapporter frin avfalls-
forvaringsanliggningar i USA och Visttyskland befarade flera
skribenter att de kirnkraftsproducerande linderna holl pé att
skapa ett enormt stort och mycket svirhanterligt framtida miljo-
problem. Att ingen i samtiden kunde ge nigot Gvertygande besked
om hur avfallet skulle omhindertas i framtiden ingav oro och
skvallrade om hur svarlost uppgiften var. Pa vissa hill antyddes
att problemet med kirnavfallet kanske skulle komma att visa sig
vara olosligt. Den jittelika ”atomkyrkogéirden” vid Hanford i
staten Washington gav skrimmande associationer om vad detta
kunde innebira i framtiden /58/.

Att farhagor som dessa allt oftare kom till uttryck i offentlig-
heten fick Vattenfalls tekniska direktor Ingvar Wivstad att i ett
foredrag vid Elverksforeningens drsméte 1970 forutspd att risken
for strilning pd nytt skulle komma att bli ”ett huvudimne i
debatten”, si som det varit kring 1960 di Agesta planerades och
byggdes /59/. Wivstads forutsiigelse skulle visa sig vara helt korrekt,
men han anade nog knappast vilken omfattning och intensitet
debatten skulle f.

Viren 1970 kunde kanske avfallsfrigans springkraft anas. I
april publicerades pa Dagens Nyheters kultursida en stort upp-
slagen artikel dir meteorologen Gosta Walin avsig att avliva sex
myter om kirnkraften. En av dessa myter var, enligt Walin, att
kidrnkraften var ren och siker. Sjilv hivdade han att ”det kon-
centrerade inferno” som de radioaktiva klyvningsprodukterna
utgjorde innebar stora risker. Upparbetningen, transporterna och
slutforvaringen var inget annat 4n ett komplicerat "vagspel”, som
man inte borde ge sig i kast med /60/. Mindre én en vecka senare
publicerades nista debattinligg pd DN:s kultursida. Det var
grundaren av stiftelsen Miljécentrum, mikrobiologen Bjérn
Gillberg, som varnade for en ”strilande framtid”. Gillberg hav-
dade att de avfallsférvaringsmetoder som tagits i bruk var ohill-
bara. De strilbehallare som tidigare sinkts i havet eller stoppats i
nedlagda gruvor skulle enligt Gillberg forstoras pd nagra ar-
tionden med foljden att radioaktivitet skulle licka ut i om-
givningen. Gillberg forskricktes mot denna bakgrund av hur
mingden radioaktivt avfall virlden Gver vixte i en rasande takt
/61/. Han konstaterade:

”Tendensen ir densamma i hela vérlden, inte minst i Sverige, dir
man planerar att skaffa sig egna atomkyrkogérdar. Det behovs inte
mycket fantasi for att forstd vilka oerhérda katastrofer som kan
intriffa om lickage uppstér pa forvaringskirlen dll foljd av krigs-
handlingar, jordbivningar eller sittningar i berggrunden /62/.”



Bo Lindell, professor vid Statens stralskyddsinstitut, svarade
omgiende Gillberg. Han anklagade kritikerna for att inte ta del
av facklitteraturen pa omradet, och for att de byggde sin kritik
pé emotionellt skrivna amerikanska debattbocker forfattade av
"personer utan naturvetenskaplig skolning”. Med sidana forut-
sitmingar kunde det enligt Lindell inte uppstd annat dn missupp-
fattningar. Lindell redogjorde f6r hur avfallet omhindertogs,
men tillstod att problemet med lingtidsférvaringen av hogaktivt
avfall ”dnnu inte fitt ndgon ekonomiskt tillfredsstillande 16sning”,
varfor lagringen 4n sé linge skedde pé land. Han visade dock stor
tillférsike infér framtiden di den tekniska utvecklingen skulle
innebira att avfallet koncentrerades ”till en sidan form att det blir
olosligt pa sikt, sd att man inte behover befara nigot lickage ens
vid krigshandlingar eller jordbdvningar” /63/.

Gillberg blev inte svaret skyldig, utan frigade om inte den
teknik som Lindell siade om borde ha utvecklats innan klartecken
gavs till svenska reaktorbyggen. Foér honom utgjorde Lindells ord
om en framtida teknikutveckling bevis for vilken ”bricklig grund
sikerhetsnormerna” var baserade pa. Vad skulle man ta sig till
om teknikerna inte lyckades 16sa problemet med férvaringen av
det hogaktiva avfallet pd det sitt som Lindell forutskickade? /64/

I detta lige tridde Dag Jugnell, 6veringenjor vid Vattenfall, in i
debatten och redogjorde i detalj fér hur hanteringen av det radio-
aktiva avfallet gick till, frin upparbetning tll slutférvaring. De
avfallsprodukter som behévde forvaras i hundratals r skulle forst
fa avklinga i dubbla stdltankar som i sin tur placerades i en betong-
tank, som stod under kontinuerlig 6vervakning. Efter fem &r, d&
den storsta aktivitetsmingden avklingat, skulle avfallet 6verforas i
fast form och gjutas in i glas eller keramiskt material, innan det
placerades pa sirskilda lagringsplatser, vilka stod "under noggrann
kontroll” /65/. Det ir intressant att notera att Vattenfalls frimste
expert i frigan s sent som 1970 riknade avklingningstiden for de
hogaktiva avfallet i hundratals &r, och att han angav att den storsta
aktivitetsmiangden avklingat efter fem ar. Dessutom visade hans
svar trots dess detaljrikedom att det ridde stor osikerhet kring
avfallsforvaringen i Sverige. Slutférvaringen uppgavs exempelvis
ske under kontrollerade former pa sirskilda lagringsplatser. Ingen
hade vil forestillt sig ndgot annat och det diffusa svaret lugnade
knappast dem som befarade att slutférvaringsproblemet var tekniskt
olosligt /66/. Istillet anklagades Vattenfall vid flera dllfillen for att
undvika "att tala om obehagligheter” och att underldta att ge en
nagorlunda saklig information i avfallsfrigan till medborgarna /67/.

Kritikerna fick ocksd auktoritativt st6d da plasmafysikern och
nobelpristagaren Hannes Alfvén i ett oppet brev till regeringen, i
augusti 1970, ifrigasatte det svenska kirnkraftsprogrammet,
bland annat med hinvisning tll det tilltagande problemet med
hanteringen av det radioaktiva avfallet. Alfvén konstaterade att de
rorde sig om sddana kvantiteter att de kunde orsaka en forgiftning




av hela jorden och att massproduktionen av dessa imnen utgjorde
“en obehaglig belastning av minniskosliktets framtid”. Plutonium-
tillverkningen ingav dnnu storre farhagor, enligt Alfvén, varfor
det blivit dags for regeringen att stilla sig frigan om uranreaktorer
utgjorde ett limpligt medel for att 1angsiktigt trygga energifor-
sorjningen /68/.

Debatten i DN, som utgjorde den forsta varaktiga konfronta-
tionen i svensk offentlighet mellan kirnkraftsforesprakare och
kirnkraftsmotstindare, och Alfvéns brev varslade om att Ingvar
Wivstad var pé vig att fa ritt. Konflikten om kidrnkraften och om
kirnavfallsforvaring var under uppsegling. Aven om aktionsgrupper,
som Arbetsgruppen mot atomskador, borjat organisera sig /69/,
var det dock knappast nigon som kunde férestilla sig vilken flod-
vig av kritik som skulle villa fram bara ndgra r senare, dtminstone
inte att d6ma av atomexpertisens sitt att beméta den begynnande
oppositionen. S hivdade exempelvis Vattenfalls planeringschef
Bengt Nordstrom att kirnkraften motarbetades pé grund av
“okunnighet och misstinksamhet”. Alla svirigheter med kirn-
kraften 1ag enligt honom pa det ”psykologiska planet”. Avfalls-
problemet diremot var litet och kunde redan hanteras tekniskt pa
betryggande sitt /70/. Nordstréms uttalande var endast ett i
raden av uttalanden frin Vattenfalls representanter, som gjorde
gillande att problemen handlade om missférstdnd, bristande in-
formation och otillricklig kunskap. Kirnkraften utgjorde i Jonas
Norrbys, Ingvar Wivstads, Carl-Eric Holmquists och de andra
direktorernas perspektiv det mest miljévinliga av alla energislag.
Denna insikt skulle snart bli allmén om bara kunskapen om den
nya teknologin kunde goras tillginglig for befolkningen /71/.
1970-talet skulle dock visa sig ha nigot helt annat i beredskap.

Avslutning

Det tog 6ver tjugo ar frin att det svenska kirnkraftsprogrammet
borjade planeras till att fragan om kirnavfallet blev foremal for
en offentlig kontrovers, dir olika uppfattningar och kirnkraftens
onskvirdhet stilldes mot varandra. Fran 1950 till 1960-talets andra
hilft var det endast ndgra fa debattorer som patalade ndgra nimn-
virda risker med de radioaktiva restprodukterna. I efterhands-
perspektivet kan detta te sig markligt. Hur var det mojligt?

For det forsta dr det viktigt att hilla i minnet att atomfysikerna
och reaktorteknikerna hade kraftigt tolkningsféretride och att de
utgick frin att restprodukterna i huvudsak skulle utgora brinsle i
kommande generation av reaktorer. Upparbetningen av det
anvinda brinslet ansdgs av expertisen inte vara nigon svar sak,
jamfort med den 6vriga kirntekniska verksamheten, och infor-
andet av bridreaktorer var enbart en tidsfriga. Allmidnhet och
politiker hade varken kunskaper eller skil att ifrigasitta atom-
expertisens utsagor. Om inte nobelpristagare som The Svedberg



sdg ndgra problem med de radioaktiva restprodukterna, hur skulle
da politiker utan fackkompetens eller allminheten kunna f6r- [
vintas gora det?

For det andra genomsyrades perioden av en vilmotiverad tilltro

till den tekniska utvecklingen, i synnerhet pa hogteknologins
omrdde. De negativa konsekvenserna av efterkrigstidens hastiga
teknologiska expansion, i form av milj6f6rstoring och resursut-

témning, hade dnnu inte uppmarksammats i den utstrickning att
de utgjorde skil for ifrigasittanden av teknikernas och fysikernas

praktiken blev aktuell och det var mojligt att ta stillning till
reaktorteknikernas l6sningar. Det var nu det visade sig att upp- |

framtidsforutsigelser eller den allménna forestillningen om de o
tekniska framstegens oundviklighet. "-.\_ t:
For det tredje var det forst pa 1970-talet som kiarnkraftverk for l":'-.““-: N | E-:
kommersiell drift togs i bruk och bérjade producera kirnavfall ;i f-(f Ii:‘
och anvint kirnbrinsle. Det var forst nu som forvaringsfragan i If| llrl
(l
1

arbetningen var en betydligt svirare sak in vad nigon i ansvarig
stillning gjort gillande. De upparbetningsanliggningar som upp-
forts 1 Belgien, Frankrike och England led av stora problem och
férmddde inte alls att ta hand om de kvantiteter av anvéint kidrn-
brinsle som teknikerna forestillt sig, varfor kirnavfallet fick for-
varas obearbetat i bassinger vid kirnkraftverken. Detta innebar
att mingden kidrnavfall plotsligt méngdubblades. Davarande indu- .
striministern Krister Wickman har exempelvis i efterhand om- g
vittat att han och ménga andra politiker d& de avgorande besluten

om kirnkraftsutbyggnaden togs var helt omedvetna om vilka
kvantiteter radioaktivt avfall, som skulle komma att produceras.
Avfallsfrigan beaktades knappt och betraktades dn mindre som
ett problem /72/. Det ir illustrativt att den forsta statliga offentliga
utredningen om kirnavfallsforvaringen tillsattes forst 1973, da
kirnreaktorer redan tagits i bruk i Oskarshamn, Barsebick och
Ringhals /73/.

Frigan dr om atomexpertisen under 1960-talet hade storre
insikter eller om ocksé de var omedvetna om vad som vintade.
Det ir naturligtvis mojligt att forestilla sig att politiker och all-

minhet mer eller mindre fordes bakom ljuset av en atomexpertis
som visste mer 4n vad man avsléjade och som i sin iver att
befrimja den nya l6ftesrika tekniken och sina egna karridrer
avsiktligt undanhéll information om de risker som var férenade
med upparbetning, bridreaktorer och kirnavfallsférvaring, men
detta ir inget som jag kan utldsa ur mitt material. Det ligger
nirmare till hands att tolka ”tystnaden” kring kirnavfallet som att
atomexpertisen i sin entusiasm helt enkelt inte forutsig eller upp-
fattade omfattningen av de risker och problem som skulle kunna
dyka upp d& tekniken togs i bruk i stor skala. Hela kdrnkrafts-
programmet kanske snarare vilade pé i samtiden forvisso vil
grundade forhoppningar om den nya teknologins mojligheter
och pé framtida tekniska landvinningar, 4n pa i alla avseenden




rationella bedémningar, genomtinkta kalkyler och noggranna
riskberdkningar. Manga av de uttalanden som redovisats i den
tidigare framstillningen tyder p att den senare tolkningen ir
minst lika rimlig som eller rimligare 4n den forra, 4ven om de
inte helt utesluter varandra utan kan ha ingitt i en mirklig, men
kanske inte helt ovanlig, legering.
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Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv
pa karnavfallsfragans existentiella dimensioner

Forskningsledare: Alf Hornborg, Lund universitet

Livstid, slakttid och historisk tid. Och sa finns en geologisk tid som har en fram-
tradande roll vid slutférvaring av anvant karnbransle. Hur uppfattar vi egentligen
de olika tidsperspektiven och vilken betydelse har det for var instéallning till karn-
avfall? Det &r nagot som projektgruppen vill ta reda pa i sin forskning om tids-
och rumsuppfattning.
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En plats i tiden eller ett rum
bortom tidens strom?

PER JOHANSSON & EBBA LISBERG JENSEN
HUMANEKOLOGISKA AVDELNINGEN, LUNDS UNIVERSITET

Kirnavfallsfrigan vicker frigor om tidsdjup och rumsliga avstind
som 1 minga stycken ligger utanfor enskilda minniskors erfaren-
hetsmissiga referensramar. Detta dr formodligen ett skl till att
diskussionen om slutférvaring av kirnavfall dr svar att fora i rent
tekniska termer. Den vidrér obonhérligen stora existentiella frigor
om virldens bestindighet och minsklighetens Gverlevnad, lingt
bortom de individuella livsprojekt som till vardags sysselsitter
véra tankar och kinslor. Dirfor grundar den sig formodligen
ocksi pé de oftast underforstidda komponenter i vér virldsbild,
som bygger pa kulturella symbolsystem och metafysiska grund-
antaganden. Det dr dessa outtalade forestillningar som projektet
vill studera.

En grundliggande iakttagelse ir att kirnavfallsforvaringen dger
rum i en historisk eller geologisk tidsskala, medan de motiv och
bevekelsegrunder som figurerar i de politiska férhandlingarna
hirror frin ett mycket kortare tidsperspektiv. Dirfor ir det intres-
sant att studera hur olika aktorer (experter, politiker, lokalbefolk-
ning med flera) ser pi denna skillnad i tidsskalor. Aven rumsdimen-
sionen ir sviréverblickbar i relation till vira vardagliga referens-
ramar. I den mén kirnavfallsprojektet upplevs som ett hot eller
som en mojlighetsskapande faktor, 6ver hur linga avstind stricker
sig dessa upplevelser, horisontellt savil som vertikalt, i férhillande
till ens egen plats? Hur péaverkar planerad slutfrvaring upplevelsen
av hembygden, i dag och med tanke pd kommande generationer?
Hur péverkas identifikationen med en viss plats och hur formuleras
bilden av hembygden? Vilka aktorer deltar i diskussionerna och
vilka perspektiv vicker aktorerna till liv i sina argument?

Syftet med projektet Identitet och trygghet i tid och rum — kultur-
teoretiska perspektiv pd kirnavfallsfrigans existentiella dimensioner ir
alltsa att bringa 6kad klarhet i dessa frigestillningar, i forhéllande
till de platsundersokningar som nu bedrivs av Svensk kérnbrinsle-



hantering AB (SKB) i Oskarshamns respektive Osthammars kom-
mun. Ur ett humanekologiskt perspektiv ir det ett par teman som
sirskilt stir i fokus. Ett handlar om msodernitet, det vill siga reso-
nemang om hur ett modernt samhille fungerar och hur individ-
erna forhiller sig till kollektivet och till den ekonomiska utveck-
lingen. Ett annat tema dr naturumginge, som handlar om hur
samhille och individ f6rhéller sig till och anvinder naturen for
fortlevnad och utveckling. Dirtll kommer #liz, det vill siga i
vilken mén och pé vilka sitt de olika aktérerna, vad giller bade
tids- och rumsaspekter, kinner sig trygga med information och
tekniska 16sningar.

For att komma 4t de underliggande tankestrukturer eller ”tanke-
figurer” (Asplund 1985)" vi hir har att géra med, anvinder vi oss
av en rad olika killor. Tryckt informationsmaterial, tidningsartiklar,
debattinligg, vetenskapliga artiklar och rapporter samt kommunala
protokoll utgér exempel pé skrivet material, dir vetenskapsmin
och -kvinnor, journalister, SKB:s egna informatorer samt debattorer
av olika dsiktsinrikmingar bidrar tll bilden av slutforvaret i relation
dll ovanstiende fragestillningar. Lika viktiga ir de ingdende inter-
vjuer med kommuninvénare, fjinstemin, politiskt aktiva och exper-
ter av olika slag, inklusive anstillda pi SKB, som genomférs under
arbetet med projektet. Under viren 2005 gjordes 18 intervjuer med
informanter fran Osthammar och 18 intervjuer med informanter
frin Oskarshamn. Informanterna har intervjuats med l6fte om ano-
nymitet. Anledningen till detta dr att det inte i férsta hand 4r de
intervjuades ”officiella” synpunkter, i vilka de representerar myndig-
heter eller politiska organisationer och som finns tillgingliga i tryck,
som intresserar oss, utan informanternas personliga perspektiv.

Materialet dr potentiellt mycket rikhaltigt. For att gora det han-
terligt har vi gjort vissa prioriteringar. Forst och frimst ér inter-
vjuerna huvudsakligen koncentrerade till aktuella aktérer och
intressenter i de nu berérda platsunders6kningskommunerna.
Detta kompletteras dock, i synnerhet nir det giller tidsrelaterade
frigor, med ett fokus pd vad man skulle kunna kalla ”icke orts-
bundna” experter, vilka dr tekniske, vetenskapligt eller pa annat
sitt direkt involverade i slutférvarsprojektet. En viktig ambition i
projektet dr att pa olika sitt relatera officiell information (t ex frin
SKB), intervjuer och analytiska hallpunkter till varandra pd olika
siitt, just i syfte att komma djupare in i forekommande tinkesitt.
Teoretiskt ir projektet naturligtvis begrinsat till infallsvinklar som
vi finner kastar ljus 6ver de faktiska utgingspunkter (avseende tids-
och rumsaspekter) som rider just i slutférvarsprojektet. Vi har
sdledes ingen ambition att presentera en mera allmin diskussion
kring begreppen tid och rum.

1 En tankefigur, i Asplunds mening, ir nigot som ligger under det uttryckliga
samtalets (diskursens) yta — forgivettaganden, enkelt uttryckt.




Vir metodik ir renodlat kvalitativ och analytisk.? Vi dr inte
primirt intresserade av statistiskt sikerstillda data eller represen-
tativitet, utan av hur tankar och kinslor formuleras i text och tal
samt av en analys av inneborden i de funna uttryckssitten.’ Vi vill
komma under ytan pa fenomenen, det som synes vara, och forsoka
ringa in antaganden, djupt rotade forestillningar och reaktioner,
vilka dr antingen mer eller mindre gemensamma for olika aktérer,
eller ocksd djupt skiljaktiga.

I detta kapitel redovisar vi nigra exempel pé vad som fram-
kommit hittills i unders6kningen. Grundval for redovisningen
ar det gingna drets textstudier och hittills genomférda intervjuer
i Osthammar och Oskarshamn. Savil resultat som reflexioner ir
in sd linge endast preliminira och det f6ljande kan ses som en
beskrivning av de frigor som materialet genererat snarare dn som
firdiga” svar. D3 utrymmet inte tlliter en systematisk genom-
ging hinvisas den specialintresserade till kommande akademiska
arbeten i dmnet.

Tidigare forskning och
det humanekologiska perspektivet

Vad giller tidsrelaterade frigor kan man siga att dessa, 4 ena sidan,
ar inbdddade i stora delar av den diskussion som bedrivits avse-
ende omhindertagandet av kdrnavfall; 4 andra sidan, ddremot, har
fa studier i detta ssmmanhang uttryckligen dgnats dt forhillandet
mellan olika tidsskalor — hur dessa uppfattas och vad de innebir
ur ett méinniskocentrerat perspektiv. Drottz-Sj6berg (u.d.), baserad
pa en postenkit distribuerad i Osthammar och Oskarshamn 2002,
ir oss veterligen den enda empiriska studie som hittills gjorts
specifikt om minniskors syn pa langa tidsrymder i relation tll kirn-
avfall.* Lingre tidsrymder i relation till méinniskan figurerar ocksd
i diskussionen om bevarande av information om ett slutforvar
(Posner 1990, Eng med flera 1996, Benford 1999, Kornwachs &
Berndes 1999, IAEA 2004). Vidare ir tidsaspekter patagligt nir-
varande i diskussionen om dtertagbarhet och ansvar for framtida
generationer (Thunberg 1998, IAEA 2000, Grupa et al 2000,
Stenmark & Brikenhielm 2004). I detta ssmmanhang bor ocksé
uppfattningar knutna tll den framtida risken for ménsklig spridning
av radioaktivt material beaktas (Swahn 1992, Lyman & Feiveson
1998, Pellaud 2002).

2 En bra introduktion till kvalitativ metodik i relation till intervjuer ges av Ryen
(2004).

3 Analysen inspireras och vigleds av relevanta verk som samtidigt berér de existen-
tiella, intellektuella och samhilleliga dimensionerna av tids- och rumsrelaterade
frigor, exempelvis Gell (1992) och Ricoeur (2004) vad giller tids- och rums-/
platsaspekter. Exempel pé analytiska infallsvinklar ges i den 16pande texten.

4 Vissa sidana frigor diskuterades ocksa pi Ann-Marie Thunberg-seminariet
(KASAM) 2001 (Thunberg 2001).



Nir det giller den rumsliga dimensionen kan det tyckas sjilv-
klart att anknyta till den sociologiska forskning som gjorts vad
giller lokalt motstind mot industriell exploatering, det s kallade
NIMBY-syndromet (se till exempel Inhaber 1997). Allt motstind
mot exploatering kan dock inte betraktas som NIMBY-fenomen,
vilket dr viktigt att pipeka da begreppet ibland anvints som
tillmile mot grupper som uttryckt kritik mot storskaliga projekt.
Andra aspekter av platsanknutna slutforvarsplaner som studerats
ir de — 4 ena sidan — forvintade socioekonomiska effekterna av
slutforvar (se till exempel Holm & Lindgren 1997), liksom &
andra sidan de strategier och tillvigagingssitt som anvinds for
att fi acceptans for etablering av slutforvar i en lokal eller regional
kontext (se Lidskog och Sundquist 2004). I fokus {6r detta projekt
star dock aktorernas upplevelse av hur ett eventuellt slutférvar
paverkar deras plats. Platsanknytning spelar stor roll for det
diskursiva spelet och for hur identitet konstrueras.’ Detta mer
fenomenologiska perspektiv, dir plats betraktas som nigonting
som existerar i och mellan individer, ir ocksd centralt for forsti-
elsen av den socioekonomiska utvecklingen i en bygd (jimfor
Borgstrom-Hansson 2003). Divergerande bilder av vilken sorts
utveckling lokalbefolkningen 6nskar och i hur hog grad man
dllskyndar en nirmare anslutning tll andra platser eller linder
har diskuterats av antropologer och etologer (se till exempel
Hansen 1998).

Det nya som frimst tillfors i detta projekt ar dels ett human-
ekologiskt perspektiv, dels kvalitativa undersékningar, inriktade
pa tinkesitt och upplevelser, vilka specifikt har med tid och rum/
plats i férhallande tll slutférvarsprojektet att gora, samt analys av
och reflektion kring dessa undersokningar frin ett humanistiske,
idékritiskt (jimfor till exempel Asplund 1985: 146£f) perspektiv.
Som humanekologer kan vi bidra med att studera kopplingarna
mellan naturen, samhillet och den enskilda minniskans inre
bevekelsegrunder. Hur vi tinker, kinner och agerar, enskilda och
i grupp, fir avgorande betydelse for hur vi hanterar véra natur-
resurser och bevarar méjligheterna till ett gott liv f6r framtida
generationer. Humanekologin ir ett tvirvetenskapligt filt med
minniskan i centrum i vilket humanistiska och samhillsveten-
skapliga arbetssitt spelar en stor roll. Ett humanistiske, idékritiskt
perspektiv ir vidare, som vi ser det, nigot av en bristvara i hit-
tillsvarande humanvetenskaplig forskning i anslutning till det
svenska kirnavfallsprojektet.’

5 Olika aktorer kan med utgingspunkt frin sin anknytning till bygden hivda att
deras argument har storre giltighet 4n motstindarsidans.
6 De enstaka undantagen har tillkommit frimst genom KASAM.




Geologi och tidsupplevelse

Ett uppdrag i tiden ir titeln pa en skrift i vilken SKB officiellt
presenterar sin verksamhet for allménheten och om det 4r nigot
nyckelord, forutom ”sikerhet”, som priglar verksamheten och
tinkandet angiende kirnavfall pd alla plan, s ir det just "tiden”.

Redan i ett vanligt ménskligt perspektiv dr kirnavfallsprojektet
unikt i sin lingsiktighet. F4 om ens nigra andra industriprojekt
har en planerings- och genomfoérandehorisont pa nira ett sekel,
kanske mer. En expert i ledande position inom SKB:s verksamhet
beskrev i en intervju den ”chock” han fick, dd han forst borjade
sitt arbete och fick den linga genomférandetiden klar for sig. En
annan expert menade att det hela egentligen bara kunde jimforas
med pyramiderna i Egypten, nir det giller forvintad existens,
och kanske med Svenska Akademiens Ordbok nir det giller
genomférandet. Aven frin kommunal horisont ir tidsperspektivet
i engagemanget ovanligt lingt. I Oskarshamn framhéller girna
kommunrepresentanter den lingsiktighet som priglat hanteringen
av slutforvarsfrigan, jimfort med normal kommunal verksambhet,
dir ettirsbudgetar annars 4r det vanliga tidsperspektivet. Nir man
sedan betinker att slutférvaret for anvint kirnbrinsle, enligt offici-
ella uppgifter, ska hallas intakt 1 100 000 &r, di svindlar onekligen
tanken.

Men hur, mera precist, tinker egentligen olika aktérer om ”tid”
i sammanhanget? Vilka tidsbegrepp och tidsdimensioner handlar
det om? Vilka dr de underliggande teman i vilka tidsdimensionen
spelar huvudrollen, eller dtminstone en visentlig roll? Saken giller
allts de tidsrelaterade tankeformerna och de betydelser som till-
mits dessa, i och i férhallande till det nu pagiende arbetet med
ett slutférvar for anvint kirnbrinsle.

Tva tidsskalor

Under denna undersoknings ging har det utkristalliserat sig en
grundlidggande dtskillnad, som kan utldsas ur olika skrifter och
som ocksa framkommer i nistan samtliga intervjuer, mellan vad
man kan kalla "samhillelig tid” och ”slutférvarstid”. I Oskarshamn
tycks bide de som bor nira de befintliga kirntekniska anligg-
ningarna och andra, uppleva tvd markant olika miljéer i omridet:
den hogteknologiska jimte jordbrukslandskapet runt omkring.
Dessa upplevs som ”tvi helt olika saker”. P4 motsvarande sitt
tycks man tinka nir det giller tidsdimensionen. Ett slutforvar
djupt nere i berget ir en helt annan sak in livet pd ytan. Samme
expert som fick en ”chock” nir det gillde tidshorisonten for SKB:s
verksamhet, menar till exempel att tidsskalor och tidsuppfattning
varierar beroende pd vad man talar om. Sjilva relaterar vi vér tids-
uppfattning till vad som hinder oss. Ju mer som hinder desto
mer ”innehdller tiden”. I minsklig erfarenhet ér dérfor 1000, for
att inte tala om 100 000 &r en mycket lang tid, helt o6verblickbar.



I berget diremot hinder ingenting. Tiden har dir inget “innehall”.
100000 &r idr dir en kort tidsrymd. "I urberget ér tiden nigot
annat 4n pa jordytan dir vi lever” ir kontentan av denna upp-
fattning.

En intervjuad nirboende i Misterhults socken, Oskarshamns
kommun, menar att tanken pa 100 000 ar ”hisnar” medan 200 &r
ar fattbart. Slikten har djupa rétter 1 omradet och att tinka sig
samma kontinuitet framdt ér inte svirt. Kanske till och med 1000
ar framat gir att tinka sig, minskligt sett, men dir gir nog grinsen,
siger denne informant. Andra intervjuade ser betydligt storre
osikerheter i den samhilleliga framtiden, dtminstone i stort. Inte

sd fa, sirskilt experter och vissa tjinstemin, visar i intervjuer en
relativt pessimistisk attityd till samhillsutvecklingen pa néigra
hundra ars sikt. Nuvarande anldggningar, som mellanlagret Clab,
dr ju ocksé uppenbart en del av det nuvarande samhillet. Och
Clab kriver "minsklig omsorg”, som en intervjuad pia SKB ut-
trycker det. Men i ett djupférvar “hinder inget”. ”Det kan vara
krig och allt mojligt” uppe pa ytan, men det spelar ingen roll.
“Jag har inget fortroende f6r minniskor, men for berget” siger

en annan SKB-anstilld.

Sammantaget blir detta i manga av de intervjuades 6gon ett
starkt argument for att slutforvaret ska vara ”sjilvbevarande” och
“sjlvsikert”, efter sina naturliga forutsittningar. Sikerheten 1
KBS-3-metoden baserar sig ju ocksa, som en ledande SKB-anstilld
framhiller, pa naturliga material (metaller, lera) vilkas egenskaper
dr kiinda pa flera olika grunder, dven historiska (si kallade naturliga
analogier). Dirfor ér slutforvaret genomforbart, menar denne.
Innebérden i denna stindpunkt ér siledes att KBS-3-metoden
bygger pé utvirdering av "historiska” (geologiska) fakta och kind
fysik. Dessa tillsammans mojliggor forutsigelser 6ver linga tids-
rymder. I samhillet diremot dr ingenting sikert ens pa 100 ars
sikt. Dir saknas modeller for tillforlitliga forutsigelser helt. Denna
kontrast dr en dterkommande tankefigur i intervjuerna och man
skulle med Asplund (1985: 150f) kunna siga, att det ér svart att
tinka sig franvaron av denna tankefigur i slutférvarsdiskussionen.

Atskillnaden mellan ”samhillelig tid” och ”slutforvarstid” kan
ddrfor ocksa sigas vara en friga om olika intellektuella horisonter,
olika tankemodeller. Nir det giller den geologiska tiden har vi
ingen erfarenhetsbas att luta oss mot. Den ir ett teoretiskt begrepp,
men samtidigt ett begrepp som innefattar en rad vetenskapligt vil
beprévade modeller av olika mojliga fysikaliska och kemiska ske-
enden. Nir det giller samhillet ddremot, har vi en rik erfaren-
hetsbas som siiger oss att livet ir osikert och det finns som sagt
inga vetenskapliga modeller som kan forutsiga den samhilleliga
framtiden pi tillrickligt ling sikt.

Detta kan knytas till en specifik filosofisk diskussion om tid.
Filosofer som analyserat begreppet tid gor inte sillan ocksé en ét-

skillnad mellan tvé typer av tid. Efter John McTaggart (1866-1925)
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benimns de ofta "A-serien” respektive ”B-serien” och olika filo-
sofer har menat att antingen den ena eller den andra ir den
primirt giltiga (se Gell 1992).

Enkelt uttryckt innebir ”"B-serien” att den objektiva verklig-
heten bara r; den héinder inte. Allt finns redan och det ir vi som
forflyttar oss 1 rum-tiden. Detta tidsbegrepp 4r fundamentalt i
fysiken (Einsteins ber6mda "fyrdimensionella” rum-tid).

”A-serien” innebir att verkligheten bara existerar i det for-
dnderliga nuet, vilket hela tiden relateras till en gingen tid och
en framtid. Det forgingna och det framtida ir alltid relativa i
forhillande till det nutida, det niarvarande. Det forflutna finns bara
i samtiden, som det som givit upphov till densamma, och fram-
tiden finns ocksi bara i nuet, som de unika hindelser nutiden i
sin tur ger upphov till.

Till skillnad frin méinga andra filosofiska och vetenskaps-
teoretiska diskussioner om tid 4r denna begreppsbildning direkt
relevant hir, dd den kan relateras till atskillnaden mellan "geo-
logisk tid” och ”samhillstid”, si som de férekommer i slutfor-
varsdiskussionen. Det finns en tydlig analogi mellan ”B-serien”
och den geologiska tiden, den tid som sjilva slutférvaret lyder
under. "Historiens vingslag finns inte i berget”, som en inter-
vjuad expert uttrycker det. Och for besokare i Aspétunneln fram-
hiller man grafiskt, lings en tunnelstrickning, att 100 000 ér
bara dr en brikdel av hela den objektiva tid som utgérs av
jordens hela dlder — underforstatt: pd denna brikdel hinner det
inte hiinda si mycket av geologisk betydelse, nigot som ocksa
framhélls explicit vid en guidad tur. P4 motsvarande sitt finns
det en analogi mellan ”samhillstiden” och ”A-serien”. Om tiden
dr nigot som “konstrueras” genom aktiviteter i nuet, dd hiinder
det uppenbarligen en vildig massa saker, vilka har en osiker
inverkan pi framtiden.

Antropologen Alfred Gell framhiller i boken The Anthropology
of Time hur "B-serien”, minskligt sett, litt férknippas med trygghet
och forutsigbarhet, medan ”A-serien” gor tillvaron i grunden
otrygg och oférutsigbar. Olika samhillen har under historien
ocksi huvudsakligen f6rsokt f6lja en ”B-serie”-orientering —
paradexemplet dr kanske det gamla Egypten — medan vir nuvarande
alltmer globaliserade ekonomi snarare utgér fran ett A-serie”-
perspektiv, i sin grundldggande syn pa tiden. I vir nuvarande
sociala tidsuppfattning ir ju begrepp som "tillvixt”, *forindring”
och "osikerhet” viigledande.

Immunisering mot tidens gang?

Just i slutférvarsfragan uppstir med andra ord en ganska paradoxal
existentiell situation. A ena sidan finns en stark tro pi och planering
utifrin vetenskapens ”B-serie”-perspektiv. A andra sidan finner vi
en péfallande stor osikerhetskiinsla nir det giller den minskliga,



”A-serie”-relaterade samhillsutvecklingen. Det blir da veten-
skapens och teknikens uppgift att i princip undkomma de for-
hillanden som man menar rider i minskliga samhillen, nu och
troligtvis ocksa i framtiden. I Oskarshamnstrakten siger sig ocksa
manga, som en nirboende uttryckte det, vara ”trygga med den
tekniska biten, den tar experterna hand om.” Fér dem tycks oro
och osikerhet frimst gilla effekterna av sjilva konstruktions-
arbetet.

Det finns emellertid ett begrepp 1 slutforvarsdiskussionen som
ofrainkomligen grumlar dessa distinktioner, nimligen ”itertag-
barhet”. Alla experter vi talat med framhéller att dtertagbarheten
frimst giller fram till forslutning, men siger ocksd samtidigt att
absolut ”odtertagbarhet” ir en omdjlighet. Vi griver oss ju ner
500-700 meter genom urberget och det kommer sikert framtida
gruvingenjorer ocksé att kunna gora, menar flera intervjuade sak-
kunniga. Kommunala representanter och nirboende som inter-
vjuats dr, delvis av denna anledning, inte speciellt fortjusta i ater-
tagbarhetstanken, dven om de forstir de etiska skil som anges —
till exempel att inte i onédan forsvira for framtida generationer
att fatta egna beslut om brinslet i friga. Det senare ir ocksd en
ofta framlagt motivering, i sivil intervjuer som texter, for att bevara
information om slutférvaret si lainge som mojligt — en nog sa svar
not att knicka under tinkta ”A-serie”-férhéllanden (ju mera for-
dnderligt samhillet och tekniken ir, desto svérare kan det vara att
bevara information begriplig 6ver ling tid.)

Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att mycket av diskus-
sionen om kirnavfallshanteringen giller tillf6rlitligheten i de
vetenskapliga modeller som anviinds for att ”sikra” slutforvaret 1
berget. Den existentiella motivationen f6r detta ir for vir gene-
ration oerhort stark. Darfor blir eventuella osidkerheter i detal-
jerna i "B-serie”-tinkandet inte bara teknikaliteter, dven om man
fran experthill girna ser det sd, utan just existentiella osikerhets-
moment, vilka har mindre med "risker” 4n med tillit till nu gillande
kunskap att gora. Och dessa gor att ”A-serie”-tankar och "B-serie”-
tankar 1 dagsliget trots allt ibland flyter ihop. En intervjuad
kommunalt aktiv person i Oskarshamn uttrycker detta klart:
“Hir i Oskarshamn ér pressen som storst. Det ér ju hir det ligger
nu. (Syftar pd Clab) Hur linge ska det ligga hir? Vi vet inte ens
hur linge vi fir nytt kirnavfall. Hur linge ska kirnkraften drivas?”
(Implikationen 4r att ju lingre kirnkraften drivs i Sverige, desto
lingre blir naturligtvis ocksa den tid under vilken mellanlagring
fore slutforvaring maste ske.) Till detta kommer den osikerhet
man frin kommunalt hill upplever, nir det giller svaret pa frigan
om hur linge det radioaktiva materialet egentligen ir farligt.
“Det dr man inte ense om”, siiger samma person, "De flesta vill
inte svara, sirskilt inte myndigheterna. SKI har nigon ging sagt
'miljoner ar'. SKB siger '100 000 &r'. Man ir oense och man vill
helst inte prata om saken.”




S4 hir langt verkar dirfor en preliminir slutsats angdende tids-
uppfattningar vara, att det kanske inte 4r s3 latt att tankemissigt
halla isir ”samhillstiden” och ”slutférvarstiden” som en domi-
nerande tankefigur girna gor gillande.

En plats i samhéllet: den ambivalenta periferin

I ett lokalsamhalle finns stora skillnader i uppfattmingar om — och
upplevelser av — hembygden och dess identitet. Starka lokala band
dll platsen 6verlappas med i rummet vidare kopplingar. Klass-
och sysselsitmingsmonster ger sig till kinna i den lokala kontexten
och kommer till uttryck i relation till vad man férvintar sig, eller
fruktar, av framtiden. Hur naturen lokalt bist ska nyttjas, och vad
detta gor med hembygden pi ett socioekonomiskt och estetiskt
plan, kan ocksa ligga till grund for motsittningar mellan olika
grupper. Dirutéver finns konflikter mellan konkurrerande sam-
hilleliga ”intressen” sdsom naturskyddsintressen, friluftslivets
intressen, forsvars- och sikerhetsintressen. Vid platsundersokningar
och andra projekteringar kan konflikter mellan dessa perspektiv
och intressen uppstd, men dven konflikter mellan olika perspektiv
pa naturumginget som ir av mer existentiell karakeir. I det som
foljer presenteras nigra av de tanke- eller dsiktsfigurer som kom
till uttryck under de 18 intervjuerna i Osthammars kommun. De
kan alla forstds i relation till modernitet, naturumginge och tillit,
som nimndes i inledningen.

Landskapet och bygdens sociala identitet

En naturresurs ir i de flesta fall nigot mobilt, som genom exploa-
tering och export knyter lokalsamhillet till omgivande nira och
fjarran platser. Nir det giller slutférvar ir den resurs som
diskuteras inte flyttbar, utan utgérs av sjilva platsen. Detta ger
helt nya perspektiv pé relationen mellan centrum och periferi i
vart samhille. De bygder som valts for platsundersokning utgors
i dag av landsbygd. Det skulle med all sannolikhet vara svért att
fa opinionsmissig acceptans for slutférvar i ndgon av de storre
stiderna. Darfor var ett tema for intervjuerna hur informanterna
tinkte sig att ett eventuellt slutforvar skulle paverka deras hembygd
socioekonomiskt, men dven hur hembygden skulle upplevas av
innevinarna och hur man forestillde sig att utomstiende skulle
uppfatta den.

Det 6vergripande intrycket frin Osthammar — att doma av
intervjuer och av informella samtal med kommunmedborgare —
var en genomgiende positiv instillning till slutférvar. Eftersom
kirnkraftverket i Forsmark i dag dr en av kommunens storsta
arbetsgivare, med 700 fast anstillda och cirka 250 ”fasta konsulter”
plus stidpersonal och annat kringarbete, omges kirnkraftverket
lokalt av en positiv laddning. I frigan om hur man tinkte sig att



bilden av bygden, utifrin, skulle paverkas av ett slutférvar
delade sig uppfattningarna i stort sett i tvd huvudlinjer. Flertalet
informanter menade att anliggningen av kdrnkraftverket inte pd
nigot sitt forsimrat kommunens rykte och att det inte heller
skulle bli fallet med ett eventuellt slutférvar. Huspriserna har
fortsatt att stiga, iven pi Griiso oster om sjilva kraftverket. Aven
som turistmal kan ett slutférvar komma att fungera som en drag-
hjilp for kommunen, menade flera. Slutférvaret uppfattas av de
positiva som ett starkt industriellt investeringsprojekt i bygden,
kanske for femtio-sextio dr framéver, vilket anses mycket ling-
siktigt jimfort med andra industrier. De mest positiva menade att
slutforvaret dven skulle innebira avgérande framtida investeringar
i infrastruktur, skolor och service. Visserligen bara under den tid
forvaret dr Oppet — men det dr linge nog for att vara positivt for
bygden, hivdade man.

De som f6rholl sig mera negativa, eller skeptiska, till slutférvaret,
hivdade diremot att Osthammar i framtiden kan komma att upp-
fattas som en kontaminerad "radiak-kommun”. Det hade framforts
oro frin jordbrukare som var ridda att deras produkter inte skulle
g4 att silja for att de odlats i nirheten av kirnkraftsanknutna
anldggningar. En informant var ridd for vad ett avslutat slutforvar
skulle innebira for uppfattningen om nirmiljén och fér kom-
munens #7zage 1 omvirlden. Nir bergspringare, ingenjérer och
tekniker limnat orten skulle bara ett rykte om radioaktiva sopor
terstd, menade vederborande. En annan skeptiker hivdade dock
att allménheten trots allt inte skulle fi en negativ uppfattning,
utan fortsiitta se Osthammar som en sommar-och-sol-kommun.

Tekniska fragor, information och experternas roll

Kopplingen mellan instillningen till kirnkraftverket och upp-
fattningen om ett slutforvar var genomgaende i flertalet av
intervjuerna. En positiv hillning till kirnkraftverket innebar
oftast en positiv instillning till slutférvaret och omvint. Men
ndgra informanter uttryckte tanken att nir nu kommunen tagit
pa sig att hirbirgera kirnkraftverket borde man fa slippa sjilva
slutforvaret — risken och belastningen borde spridas mellan olika
platser. De tvé olika stindpunkterna var alltsd att ”Vi har haft den
ekonomiska nyttan av kirnkraftverket, nu maste vi ta hand om
avfallet” respektive ”Vi har kidrnkraftverket hir, ndgon annan fir
ta hand om avfallet”.

Alla intervjuade, inklusive skeptikerna, ansig det sjilvklart att
SKB valt just Oskarshamn och Osthammar for sina platsunder-
sokningar, inte pd grund av maximal geologisk sikerhet, utan for
att det skulle vara littare att f3 acceptans for slutforvaret i en
?kirnkraftskommun”, dir invinarna har vana vid kirnkraftverk
och upplever dem som trygga och sikra. I glesbygder med hog
arbetsloshet ser man ocksé slutférvar som mojlighet till arbete,




hivdade bide de positiva och skeptikerna. Kortare transport-
strackor fran kraftverket angavs som ett positivt skil — men det
kommer inte att gilla avfall frin andra reaktorer: avfall frin dessa
maste trots allt fraktas till sjoss och dven vissa striickor pé vigarna,
mellan inkapslingsanliggningen och slutférvaret.

I vilken grad upplevde informanterna det som rimligt att ta emot
och forvara avfall fran alla svenska kidrnkraftverk? Frigan aktua-
liserades utifran forskningsprojektets mal att undersoka hur lingt
olika gruppers identifikation med andra kommuner, med nationen
Sverige och med andra linder strickte sig nir det giller slutfor-
varing av kirnbrinsle. De som generellt var positiva till slutférvar
menade att man girna tog emot allt svenskt avfall, men att inget
avfall frin andra linder skulle kunna placeras i Osthammar, efter-
som avtalet — och lagstiftningen — inte skulle tillita det. Dessa
informanter gav uttryck for en stark tillit till lagstiftningen och
hade for 6vrigt en uppfattning om nationalstaten som nigot
bestdende for ling tid framover. Flertalet betonade att det var
just svenskt avfall man kunde tinka sig att férvara i kommunen.
De som var mer skeptiska menade att internationella avtal, liksom
ett eventuellt lokalt tillstind, litt kan brytas upp av nya makthavare,
om EU gir mot 6kad federation. Tanken att kommunen blir
tvungen att ta emot utldndskt avfall lag for dessa informanter inte
langt borta. Detta vickte frigor om nationalitet och identifikation.
Svenskt avfall ir férmodligen inte mindre farligt 4n utlindskt, men
slutfrvarssolidariteten tycks inda forknippad med nationsbygget.
Bade bland skeptikerna och de positiva verkar politisk och ekono-
misk internationalisering i det hir fallet sammanfalla med upp-
levelse av 6kad risk och minskad lokal kontroll. Skillnaden ligger
framfor allt i att de positiva kinde sig trygga med att en dylik
situation inte kan komma att uppstd, medan de skeptiska sig den
som en reell risk.

Ett annat tema, som anknyter till tidsaspekten, ir det formella
ansvaret for slutforvaret efter att det forslutits. Bland de positiva
hivdade man att staten skulle komma att ha ansvaret lingt in i
framtiden, ja under hela den tid som avfallet maste héllas avskirmat.
Bland skeptikerna menade man att nir finansieringen frin kirn-
kraften upphor kommer ocksa statens ansvar att upphora, och fler-
talet hivdade att det inte var troligt att svenska staten skulle fort-
sitta existera under de 100 000 &r som i dag ofta anges som tidsram.

I ett modernt och hogteknologiskt samhiille dr tilltron till
experter och deras kunskaper central f6r medborgarnas kinsla av
trygghet, och avgorande for hur man uppfattar frigan om slut-
forvar. De positiva informanterna och foresprikarna hivdade att
ingenjorer och experter visste vad de gjorde och var att lita pa,
och de visade genomgiende stor trygghet och tillit till SKB:s
arbete. Skeptikerna, diremot, som i allminhet var mycket vilin-
formerade om geologi, avtal och dven om slutférvarets teknikali-
teter, var betydligt mera misstinksamma mot experterna. De



menade att den i nuliget aktuella KBS-3-metoden var den billigaste
for SKB, men lingtifrin den sikraste. Att miljopolitiskt enga-
gerade minniskor oftare tenderar att sitta sig in 1 komplicerade
sammanhang och sjilva undersoka detaljerad information ir inte
nigot speciellt for kirnavfallsfrigan, utan kan mojligen ha ett sam-
band med att miljdengagemang ofta utovas av en bildad medel-
klass, for vilken teoretiska, tekniska och mangordiga skrivningar
inte verkar avskrickande.

Detta leder vidare till nista friga: Behovet av och intresset {6r
information.

Genomgédende menade informanterna att intresset frin de
”vanliga” kommunala medborgarna’ var mycket svalt. Det var
bara de mest engagerade som dok upp péd SKB:s méten. SKB
hade under en vecka i mars ordnat en liten informationsturné till
kommunens bibliotek, men de SKB-anstillda som satt redo for
att utifrin sin utstillning prata med medborgarna berittade att de
inte fitt manga frigor i de olika orterna. Att medborgarnas behov
av information redan ir mittat var en tanke som uttrycktes av
flertalet informanter, och den férklaring som angavs var att en
majoritet av medborgarna anser sig néjda med den information
de fitt och litar pd att SKB och de kommunala politikerna fattar
de riktiga besluten. Frigan dr om mingden information faktiskt
har varit tillricklig, eller om bara en informationstrotthet fore-
ligger, vilket i s3 fall skulle komma att visa sig nir beslutet om
slutforvaret verkligen skall fattas. En pessimistisk tolkning skulle
kunna vara att minga medborgare inte tror sig kunna piverka ett
beslut eller delta i en beslutsprocess annat in vid en kommunal
folkomrostning.

Faktorer som paverkar attityden till slutférvar

De undersokta kommunernas socioekonomiska historia spelar en
viss roll for instillningen till slutfrvar, liksom medborgarnas bild
av sitt eget naturumginge. Flera informanter hinférde det mot-
stdnd som funnits i Mald och Storuman till att man dér mera skulle
identifiera sig med orérd natur och med friluftsliv in med indu-
striell utveckling.® Med utgingspunkt frin den kommunala sjilv-
bilden diskuterades vid intervjuerna i Osthammar huruvida brauks-
traditionen i Uppland mojligen kunde bidra till den generellt
positiva attityden till bidde kirnkraften och slutférvaret.” Nagra
informanter menade att sd absolut inte var fallet och hivdade att

-

De intervjuade var som tidigare nimnts alla pd nigot sitt engagerade i frigan om
eventuellt slutforvar.

Huruvida medborgarna i dessa norrlandskommuner sjilva resonerat si ligger
utanfor detta projekts ramar.

Intervjuer om projektets platsperspektiv kommer att genomforas i Oskarshamns
kommun hésten 2005. P4 vilket sitt informanterna dér anser att deras kommuns
specifika socioekonomiska historia inverkar pi instillningen till slutférvar har
alltsd 4nnu inte studerats.




bruksandan sedan linge var glémd i bygden. Ett mindre antal
informanter menade didremot att bruksandan var avgérande for
den positiva attityden. Dessa hivdade att kommuninnevinarna
har en vana vid fi, stora arbetsgivare och sitter sin tilltro till
deras férmdga att stotta lokalsamhillet och erbjuda arbetstillfallen.
Bland skeptikerna hivdade flera att SKB kopt sig in i kommunen
genom att lova arbetstillfillen och infrastruktursatsningar och pa
sd siitt terupprittat ett slags nutida bruksanda. Sddana foresatser
och erbjudanden var just vad foresprakarna uppfattade som mest
positivt. Motsittningen tyder pa djupt skiljaktiga instillningar till
vilken sorts utveckling som ér den mest 6nskvirda.

Ytterligare en aspekt pd hur naturumginget formar uppfatt-
ningen om tekniska I6sningar pd energibehovet och energifrigorna
kom till uttryck nir en liten grupp markigare pd Griso ansokte
om att f3 bygga ett vindkraftverk. Detta motarbetades intensivt
av en lokal opinion. I dag har ett foretag piborjat en projektering
for en storre vindkraftspark i Oregrundsgrepen, vilket framfor
allt har vickt opinion hos sommargister pa Gris6, som hivdar
att utsikten fran deras sommarstugor kommer att forstoras. Det
vore intressant att undersoka hur dessa sommargister och andra
som ir negativa till vindkraftverken forhéller sig till de kiirnkrafts-
anknutna anliggningarna. I en friga som denna méts divergerande
uppfattningar om platsens och landskapets virde och funktion,
och férmodligen har motstindet att gora med vad man anser om
energiproduktionens synlighet i landskapet (jamfor Bohler 2004).

Frigan om slutforvaring tycktes i intervjuerna linkas till starka
uppfattningar om personlig liggning hos “motstindarna”. De
positiva hivdade nistan undantagslost att skeptikerna mot slut-
forvaret var kinslostyrda, ridda och irrationella, ja i nigra fall
antyddes att de var nistintill neurotiska. En informant menade
att den storsta risken med slutférvar i kommunen inte var konta-
mination och inte heller avfolkning, utan psykiska besvir hos
skeptikerna. Detta ir argument som kirnkraftsmotstindare mott
sedan femtiotalet (se Anshelm 2000). Slutforvarsskeptikerna, &
sin sida, antydde att de positiva var forledda och foérblindade av
sin tillit till experterna och av sina férhoppningar om ekonomisk
tillvixt, och att de dirfor inte kunde ta till sig kritisk information.
Dessa bada tankefigurer ir intressanta att undersoka ytterligare —
vem anser sig representera rationalitet respektive kinslosamhet —
och i vilken grad bygger man kopplingar mellan lokal identitet
och det ena eller andra forhllningssittet?

Majoriteten av de 18 informanterna i Osthammar var pa olika
sdtt politiskt engagerade. Instillningen till slutforvaret bland dessa
tycktes i stor utstrickning hora samman med partitillhorighet, i
de fall den angavs. Moderater, folkpartister och vissa socialdemo-
krater sade sig vara positiva, medan andra socialdemokrater, vinster-
partister och centerpartister var kluvna. Miljopartiet f6rhéll sig
skeptiskt men dess representanter arbetade ind4 inomparlamen-



tariskt for en sé siker 1osning som mojligt. Huruvida de politiske
verksammas dsikter aterspeglas hos befolkningen i stort har inte
undersokts. Bland de tydligaste skeptikerna mirktes nigra personer
med mycket lokal forankring samt vissa inflyttare med medelklass-
bakgrund. Frigan om hemortsritt, som i miljorelaterade konflikter
ofta utgor en skiljelinje mellan dem som av allménheten anses ha
ritt” att ha en dsikt eller inte, komplicerades i nigon mén av skep-
tikernas blandade bakgrund. Den sistnimnda gruppen kan sigas
priglas av ett extra stort engagemang for sjilva platsen. Till skillnad
frin slutférvarsforesprikarna, som frimst definierade sin kommun
som modern och industrialiserad, talade skeptikerna snarare om
kommunen i termer av natur, landskap och/eller tradition.

Avslutande reflektioner

"Tva problemkomplex stir i fokus for vir undersokning: Tidens
och rummets betydelser och tolkningarna av dessa. En preliminir
iakttagelse sd hir “halvvigs” genom projektet ir att tidsdimen-
sionen verkar littare att hantera in rummets och platsens pro-
blem. I ett samhille som bygger s mycket pd teknologisk exper-
tis blir tvivlen kring huruvida ett bergrum verkligen kan immuni-
seras mot tidens ging littare att skingra dn tvivlen kring en bygds
sociala identitet under 10 000 &r framéver. Samtidigt innebir SKB:s
val av plats och upplevelsen bland medborgarna i den utvalda
kommunen att platsen kopplas till tiden. Detta sker dels genom
det mycket lingsiktiga dtagande som ett eventuellt slutforvar med
sikerhet méste innebira, dels genom att ett slutférvar vicker frigor
om var i tiden en plats befinner sig. Kommer ett slutférvar att
gora virdkommunen till en framtidsplats, en datidsplats eller en
plats som lever i nuet?
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